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ПЕРЕДМОВА

Процеси реформування правової системи в Україні ак
туалізують питання удосконалення механізму забезпечення 
прав, свобод та законних інтересів особи відповідно до визна
них міжнародних стандартів захисту прав людини. Статтею 3 
Конституції України встановлено, що права і свободи людини 
та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності дер
жави, а їх утвердження і забезпечення є головним обов’язком 
держави [1]. 

Згідно Стратегії розвитку системи правосуддя та конститу
ційного судочинства на 2021–2023 роки, затвердженої Указом 
Президента України від 11 червня 2021 року № 231/2021, вер
ховенство права та захист прав і свобод людини є основою удо
сконалення системи правосуддя, мета якого – визначення осно
вних напрямів та пріоритетів подальшого удосконалення зако
нодавства України про судоустрій, статус суддів та судочинство 
у взаємозв›язку та взаємодії із іншими інститутами правосуддя 
[2].

З прийняттям у 2012 р. нового Кримінального проце-
суального кодексу України з’явилася абсолютно нова і клю
чова фігура для вітчизняного кримінального процесуального 
законодавства – слідчий суддя. Функціональна роль спеціаль
ного суб’єкта кримінального провадження є багатовекторною 
та об’єднує в собі такі головні напрямки діяльності як захист 
конституційних прав та свобод осіб, забезпечення законності 
кримінального провадження, здійснення судового контролю за 
дотриманням прав людини шляхом забезпечення змагальнос
ті в досудовому провадженні. Ефективне виконання повнова
жень слідчим суддею сприяє забезпеченню визначених у КПК 
України принципів кримінального провадження.

Принципи кримінального процесу формують загальні, 
основоположні та непорушні засади цієї галузі права, адже 
вони окреслюють її систему загалом, а також визначають на
правленість функціонування окремих інститутів, спрямовують 
правозастосовну діяльність у конструктивне русло. 
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В процесі подальшої реформи системи правосуддя особ-
ливої актуальності набуває питання реалізації принципів 
кримінального провадження слідчим суддею, здійснення ним 
судового контролю, оскільки є стабілізуючим фактором ста
лого функціонування сфери судочинства та інших інститутів 
правосуддя. Саме тому, враховуючи новизну інституту слідчо
го судді, його багатофункціональність, наявність проблемних 
питань правозастосування окремих положень, що регулюють 
його діяльність, потребують окремого дослідження теоретико-
правові основи принципів кримінального провадження, повно
важення слідчого судді, зарубіжний досвід реалізації судового 
контролю та інші аспекти.

Дослідженню сутності принципів кримінального прова
дження, їх системи та класифікації, доцільності запроваджен
ня інституту слідчого судді та його повноважень в науці кри
мінального процесу приділялася увага неодноразово. Вагомий 
внесок у розробку даної проблематики зробили такі вчені-
процесуалісти, як А. Ф. Бондюк, В. І. галаган, С. М. гонтарь, 
В. Я. горбачевський, Ю. М. грошевий, Т. М. Добровольська, 
І. В. Іваненко, О. В. Капліна, А. А. Коваль, Д. Є. Крикливець, 
О. М. Ларін, Л. М. Лобойко, В. Т. Маляренко, М. А. Маркуш, 
М. М. Михеєнко, О. А. Мядзелець, В. В. Назаров, В. Т. Нор, 
г. М. Омельяненко, Д. П. Письменний, А. О. Полянський, 
Б. А. Скибіцький, Ю. В. Скрипіна, В. М. Стратонов, М. С. Таганцев, 
В. Я. Тацій, А. Р. Туманянц, В. І. Теремецький, В. М. Тертишник, 
О. А. шаповалова. 

В ході дослідження також використано статистичні дані 
у кримінальних провадженнях та судових рішеннях за 2012–
2019 рр., судова практика (ухвали судів України різних рівнів і 
областей) за 2012–2019 рр. з ЄДРСР України, проведено опиту
вання 227 працівників правоохоронних органів та осіб, які здій
снюють представництво, Дніпропетровської, Миколаївської, 
Одеської, Херсонської, Черкаської областей України.

Разом з тим, в сучасних умовах триваючої реформи право
вої системи, дослідження проблем реалізації принципів кримі
нального провадження, а також визначення місця і ролі в ме
ханізмі реалізації вказаних принципів нового для вітчизняного 
законодавства інституту слідчого судді, набуває особливого 
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теоретичного та практичного значення. Це спонукає до роз
роблення теоретико-прикладних рекомендацій щодо удоско
налення законодавства, яке регулює діяльність вказаного спе
ціального суб’єкта. Отже, написання окремого монографічного 
дослідження щодо проблем реалізації принципів кримінально
го провадження слідчим суддею є актуальною та насущною по
требою кримінально-процесуальної науки.

Зазначене вище обумовлює мету даного дослідження, яка 
полягає у встановленні особливостей реалізації слідчим суд
дею принципів кримінального провадження, виявленні про
блемних питань у його правовому регулюванні та виробленні 
науково обґрунтованих пропозицій щодо вдосконалення норм 
КПК України та інших нормативно-правових актів, що врегу
льовують діяльність слідчого судді.
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Розділ 1
ПРАВОВА СУТНІСТЬ  
ТА НОРМАТИВНИЙ ЗМІСТ 
ПРИНЦИПІВ КРИМІНАЛЬНОГО 
ПРОВАДЖЕННЯ

1.1 Генезис, поняття та різновиди принципів
 кримінального процесу

Історичні етапи становлення кримінального процесу 
України перебували у тісному зв’язку з розвитком суспільства 
загалом, що знаходило безпосередній вияв у нормативних ак
тах кримінально-процесуального законодавства. Саме норми 
кримінально-процесуального права дозволяють сформулюва
ти принципи кримінального провадження, визначити їх зміст 
та сутність, обґрунтувати ті фундаментальні положення, на 
яких базується як наука, так і практика кримінального процесу 
[4, с. 6]. 

Справедливо висловився М. С. Таганцев: «Якщо ми ставимо 
за мету вивчення будь-якого юридичного інституту, що функ
ціонує сьогодні, то для правильного розуміння повинні до
слідити його історичний розвиток, підстави для його появи, і 
зміни, яким він піддавався за весь період існування» [5, с. 21]. 
Дійсно, дослідження історії права висвітлює шлях криміналь
ного процесуального права до існуючого правового порядку, 
допомагає кращому розумінню чинного законодавства, визна
ченню прогалин у ньому та формулюванню пропозицій щодо 
його удосконалення. 

У контексті визначених завдань, слід підтримати позицію 
Т. М. Добровольської, яка вказує, що для того, щоб пізнати, яким 
є кримінальний процес держави, то маємо встановити, якими є 
принципи, що визначають зміст цього процесу [6, с. 56].
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Вважаємо, що закон легітимний, тобто має правовий зміст 
лише за умови, що він відповідає принципам права, які є не 
лише узагальненням певних юридичних постулатів, а й визна
чальними чинниками об`єктивності та справедливості в праві. 
Очевидно, що протягом певного періоду принципи є прихова
ною частиною права у множинні норм, оскільки не були теоре
тично усвідомлені та виокремлені в окрему площину. В процесі 
розвитку права та правосвідомості принципи формуються із 
правового загалу норм в окремі юридичні ідеї, для яких з удо
сконаленням юридичної техніки стало можливим закріплення в 
законі у вигляді відокремлених правових приписів, наприклад, 
кодифікаціях. Саме тому, після загального визнання, принципи 
права стають якісними критеріями вимірювання змін до зако
нодавства та вказівниками процесу формування права. 

Справедливо можна стверджувати, що принципи права мо
жуть дедуктивно відтворюватися з великої кількості норм, а 
також фігурувати як нормативні правові правила, зафіксовані в 
спеціальних статтях законодавчих актів. Це стосується принци
пів усіх галузей права в цілому, і кримінального провадження 
зокрема.

Задля глибшого розуміння змісту принципів кримінально
го провадження насамперед слід провести дослідження історії 
їх виникнення. Так, появу принципів кримінального прова
дження можемо пов’язувати з початком існування криміналь
ного процесуального законодавства України, кодифікація яко
го відбулась аж у 1922–1924 рр. у роки існування УРСР [4, с. 6]. 

Відомо, що перший кримінально-процесуальний кодекс 
УРСР затверджено Всеукраїнським ЦВК 13 вересня 1922 р. Слід 
відмітити, що вказаний нормативно-правовий акт став своєрід
ним проривом у декларуванні важливих принципів криміналь
ного процесу, які закріплювали: гласність, усність і безпосеред
ність судового процесу; право на захист для обвинуваченого; 
право на перекладача для осіб, які не володіють мовою біль
шості – якою відбувається провадження процесу; публічність 
судових засідань; позбавлення волі та взяття під варту виключ
но у випадках, та порядку, передбаченому законом [7, с. 234].

Відправною точкою для реформування як законодавства 
в цілому, так і кримінально-процесуального зокрема стало 
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утворення 30 грудня 1922 р. СРСР, в склад якого включена і 
УРСР. Так, вже 20 липня 1927 р. було прийнято КПК УРСР, що 
набув чинності 15 жовтня 1927 р. [4, с. 7]. 

Щодо КПК УРСР 1927 р. слід звернути увагу, що більша час
тина його положень дублювала норми КПК УРСР 1922 р. Однак 
було і ряд новел: розширення права органів попереднього 
розслідування та прокуратури щодо закриття кримінальних 
справа за відсутності складу злочину; заборона органам досу
дового розслідування, судам відмовляти у прийнятті до про
вадження кримінальні справи або закривати їх за підставою 
відсутності покарання за вчинене суспільно небезпечне діяння 
у КК УРСР; закріплення права участі захисника у провадженні 
кримінальної справи лише зі стадії судового слідства; можли
вість допиту захисника в якості свідка у разі наявності у нього 
інформації про вчинення злочинів, передбачених ст.ст. 542–544 
Кримінального кодексу (далі – КК) УРСР; підтримання поло
жень КК УРСР щодо аналогії закону та ін. [8, с. 105]. 

Таке законодавче закріплення антидемократичних прин
ципів порушувало права та свободи людини та мало безпосе
редній вплив на об’єктивність при провадженні кримінальних 
справ. Попри закріплення поняття «сторони» кримінального 
процесу у Кодексах 1922 р. та 1927 р. зникає згадка про змагаль
ність як рушійну силу кримінального процесу. В. гончаренко за
значає про відсутність прямої норми щодо рівності прав сторін, 
а також про те, що на суд перекладалися окремі функції кримі
нального переслідування [9, с. 314]. Саме тому є гіперболізова
ною оцінка КПК УСРР 1922 року як правового акту, що проголо
шував принципи змагальності чи рівноправності сторін та став 
основою демократизації кримінального процесу.

Водночас, як відмічає Ю. Мірошниченко, радянський пері
од розвитку процесуальної науки відзначається загостренням 
дискусії довкола сутності змагальності в кримінальному про
цесі соціалістичного зразка [10, с. 102]. 

Не зважаючи на те, що у ті часи закони відігравали роль де
кору, на думку І. Петрухіна, все ж таки логічним шляхом із них 
можна було вивести і презумпцію невинуватості, і право обви
нуваченого на захист, і змагальність. Так, М. Строгович висту
пив видатним борцем за гуманістичні традиції дореволюційної 
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правової науки, адже протягом десятиліть писав не про те, як є, 
а про те, як має бути, що стало ефективним способом опору ре
жиму. Наприклад, в контексті дискусій щодо судової реформи 
1958–1961 рр. правові погляди різко протиставлялися: з одно
го боку – радикал-реформатори М. Чельцов, С. голунський та ін., 
а з іншого – «консерватор» М. Строгович. Перші докорінно від
мовлялися від «застарілих догм буржуазного права» – презумп
ції невинуватості, змагальності і т.д., а другий (М. Строгович) 
прагнув до відродження дореволюційних ліберально-демокра
тичних правових інститутів [11, с. 129].

Важливою подією на шляху лібералізації кримінально-
процесуального права стало ухвалення в грудні 1958 р. Основ 
кримінального судочинства Союзу РСР і союзних республік. 
Демократичність правових норм зазначеного акту проявля
ється в таких положеннях: недоторканність особи; здійснення 
правосуддя тільки судом; незалежність суддів і підкорення їх 
тільки закону; гласність судового розгляду; безпосередність, 
безперервність і усність судового розгляду; рівність прав його 
учасників; забезпечення обвинуваченому права на захист; оці
нювання доказів слідчим, прокурором, суддями за їхнім вну
трішнім переконанням [12, c. 107].

Слід відмітити і закріплення в ст. 20 Основ кримінального 
судочинства СРСР обов’язку прокурора у всіх стадіях криміналь
ного судочинства своєчасно вживати передбачених законом за
ходів до усунення будь-яких порушень закону, від кого б ці по
рушення не виходили, а також встановлення в ст. 6 Основ зако
нодавства про судоустрій СРСР, вимоги, що виражала сутність 
наведеного принципу. Також варто сказати і про ст. 19 Основ 
кримінального судочинства СРСР та інші норми про нагляд від
повідних Верховних судів за судовою діяльністю в інтересах за
безпечення точного дотримання закону всіма судами. Ці норми 
передбачали гарантії дотримання так званої соціалістичної за
конності при здійсненні правосуддя [13, с. 24].

Наступним етапом в розвитку принципів кримінального 
провадження стало прийняття 28 грудня 1960 року нового КПК 
УРСР, який вступив в дію 01 квітня 1961 р. У ньому вперше було 
сформульовано «вимоги до органів дізнання, слідчого, проку
рора та суду – виявляти при провадженні у справі причини та 
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умови, що сприяли вчиненню злочину, і вживати заходів до їх 
усунення. Основи кримінального судочинства і КПК союзних 
республік суттєво розширили права обвинуваченого і його за
хисника, допустивши останнього в стадію попереднього роз
слідування. Були розширені також права потерпілого та інших 
учасників кримінального процесу» [14, с. 3–44]. Можна говори
ти, що було закріплено принцип забезпечення права на захист 
та покладено основу для подальшої змагальності сторін. Однак 
слід відмітити, що КПК УРСР не містив окремого розділу, при
свяченого принципам кримінального процесу.

Прийняття Конституції СРСР 1977 р. відзначилось вираже
ними змінами в законодавчому закріпленні принципів кримі
нального процесу. Вказана Конституція збагатилась багатьма 
новими принципами правосуддя. Мова йде про наступні важ
ливі положення, які перенесені з галузевого законодавства в 
Конституцію СРСР: «правосуддя в СРСР здійснюється виключ
но судами», «всі суди в СРСР утворюються на засадах виборнос
ті», «судді та народні засідателі відповідальні перед виборцями 
чи органами, які їх обрали, звітують перед ними і можуть бути 
відкликані в установленому законом порядку», «народні засі
дателі при здійсненні правосуддя користуються всіма правами 
судді», «правосуддя в СРСР здійснюється на принципах рівності 
громадян перед законом та судом». Вперше на конституційно
му рівні закріплено інститут адвокатури [15, с. 35].

Позитивні зміни щодо впровадження демократичних прин
ципів у кримінальне провадження відбулись саме з моменту 
проголошення незалежності України. В КПК 1960 року постійно 
вносились зміни, спрямовані на демократизацію та розширен
ня прав і законних інтересів учасників кримінального процесу. 
Зокрема, Законом України від 19 грудня 1992 р. «Про адвокату
ру», а в подальшому і законом від 21 червня 2001 р. збільшений 
обсяг прав адвоката у кримінальному судочинстві (ст. 45–48 
КПК України), що забезпечувало реалізацію принципу кримі
нального процесу забезпечення права на захист [4, с. 8]. 

Слід відмітити, що великим проривом у розвитку кри
мінального процесуального права стало закріплення в 
Конституції України змагальності сторін як однієї з основних 
засад судочинства [4, с. 8] та свободи в наданні ними суду 
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своїх доказів і у доведенні перед судом їх переконливості. Проте 
тільки 21 червня 2001 р. Законом України «Про внесення змін 
до Кримінально-процесуального кодексу України» № 2533 за
проваджено принцип змагальності у кримінальне судочинство, 
розмежовано функції обвинувачення, захисту й вирішення 
справи між суб’єктами кримінально-процесуальної діяльності, 
виключено суд з числа суб’єктів, на яких покладено обов’язки 
щодо збирання доказів для встановлення обставин справи [16].

Однак державна незалежність України та затвердження 
правових принципів її існування диктувало гостру необхідність 
в прийнятті нового нормативного-правового акту криміналь
ного-процесуального законодавства [4, с. 9]. 

Новий КПК України було прийнято 13 квітня 2012 р. Він ви
значається концептуально іншими положеннями щодо кримі
нального провадження. Зокрема, слід акцентувати увагу на по
яві у КПК окремої глави 2 «Засади кримінального проваджен
ня», в якій законодавець вперше закріпив 22 загальні принци
пи, яким повинні відповідати зміст та форма кримінального 
провадження [4, с. 9].

Таким чином, можемо стверджувати, що з моменту коди
фікації кримінально-процесуального законодавства України 
принципи кримінального провадження зазнавали постійних 
змін залежно від положень кодексів, чинних на кожному етапі 
розвитку української держави [4, с. 9].

Для розкриття сутності принципів кримінального прова
дження насамперед потрібно з’ясувати зміст понять «принцип» 
та «засада», провести їх співвідношення. Вважаємо, прогалиною 
чинного законодавства відсутність норми, яка б визначала по
няття «принципи кримінального провадження» у КПК України. 
Тому слід звернутись до наукових джерел.

У Академічному тлумачному словнику сучасної української 
мови «принцип» визначається як основне вихідне положення 
якої-небудь наукової системи, теорії, ідеологічного напряму 
і т. ін. [17].

Вивчення різних теоретичних джерел дозволяє констату
вати, що принцип – це теоретична уніфікація найбільш харак
терного, що виражає саму суть явища. При цьому вважаємо, що 
в практичній діяльності принцип відображає один з основних 
та безпосередніх запитів, якому відповідає дана діяльність. 
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В свою чергу, поняття «принципу права» є дискусійним. 
Багато авторів в контексті законотворчості та правозастосуван
ня під ним розуміють певні юридичні ідеї в праві. На противагу 
зазначеному суб`єктивному підходу інші науковці акцентують 
увагу на об’єктивності принципів права, які вибудовують осно
ву правових норм і не залежать від людської правосвідомості.

М. Тимошенко виокремлює самостійну групу принципів 
кримінального провадження. Вони характеризуються як заса
ди, що походять від принципів правозастосування та, відповід
но, від принципів права, які відображають сутність принципів 
права в цілому, а також як особливого різновиду юридичної 
практичної діяльності, конкретизуючи специфіку криміналь
ного провадження [18, с. 134].

Справедливою вбачаємо позицію О. П. Кучинської, яка 
стверджує, що визначення поняття «принцип» залежить від 
контексту застосування та позиції того чи іншого автора [19, 
с. 37–38].

г. А. Свердлик тлумачить принципи через наступну сукуп
ність властивостей: 1) загальність вихідних положень та ідей, 
які формують фундамент кримінального процесу та визнача
ють форму і зміст його стадій та інститутів, проектують його 
спрямованість; 2) законодавче закріплення в правових нормах; 
3) непорушність принципів права, а в протилежному випадку – 
визнання незаконності рішення у будь-якій справі і його скасу
вання; 4) відповідність принципів певним державним політич
ним та правовим ідеям, які стосуються завдань і способу здій
снення судочинства в кримінальних справах; 5) обов’язковість 
дії принципів на його центральній стадії – стадії судового роз
гляду, а також – у всіх або кількох стадіях процесу [20, с. 35].

Закладаючи діяльнісний аспект принципів кримінального 
процесу, В. М. Тертишник визначає їх як узагальнені положення, 
головні ідеї, правила поведінки, що визначають сутність і зміст 
діяльності суб’єктів процесу, процесуальну форму здійснен
ня правосуддя. На думку науковця, принципи кримінального 
процесу повинні мати загальнообов’язковий характер, право
вий механізм реалізації та забезпечуватися заходами держав
ного примусу. Вони створюють систему гарантій захисту прав 
і свобод людини та забезпечення справедливості правосуддя, 
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стосуються всіх учасників кримінального процесу та закріплю
ються в законі [21, с. 83].

В. М. Тертишник вказує, що закріплення принципів кримі
нального процесу в окремій главі КПК має виключно важливе 
значення, оскільки вони відображають сутність, зміст, структу
ру та форму кримінального провадження, визначають предмет 
і метод процесуального врегулювання, рівень розвитку науко
вої думки та національної культури, панівну ідеологію та інші 
об’єктивні фактори, характеризують його історичний тип, на
ціональні традиції [21, с. 83]. 

В. Я. Тацій тлумачить загальні принципи кримінального 
провадження як фундаментальні та загальновекторні поло
ження щодо особливостей і суттєвих властивостей криміналь
ного провадження, які закріплені в правових нормах. Ці засади 
(принципи) є регуляторами діяльності органів та посадових 
осіб, які ведуть кримінальний процес, а також є засобами захис
ту прав і свобод людини і громадянина [22, с. 62].

Акцентуючи увагу на провідній ролі державної політики 
у сфері права, Л. М. Лобойко до основних рис принципів кри
мінального провадження відносить наявність правових ідей, 
діяльність сторін обвинувачення і захисту у судовому прова
дженні та виражену справедливість суду при розгляді справ 
[23, с. 112].

Аналізуючи принципи кримінального провадження 
М. М. Михеєнко надає таке визначення: принципи криміналь
ного процесу – це закріплені в законі й панівні в державі полі
тичні і правові ідеї щодо завдань і способу здійснення судочин
ства у кримінальному провадженні, що визначають спрямова
ність і побудову кримінального процесу загалом, форму і зміст 
його стадій та інститутів, порушення яких обов’язково тягне за 
собою скасування вироку та інших рішень у справі [24, с. 44].

А. О. Полянський принципи кримінального процесу ви
значає як основи формування всієї системи кримінального 
процесуального права; закріплені в чинному законодавстві у 
вигляді правових засад; найбільш повно виражають зміст кри
мінального процесуального законодавства; поширюють свою 
дію на всі стадії кримінального процесу; тісно взаємопов’язані 
з державною політикою в сфері кримінального судочинства,  
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з урахуванням положень міжнародних актів; здійснюють охо
ронну та регулятивну дію щодо всіх кримінальних процесуаль
них норм [25, с. 112].

І. В. Тирічев зазначає, що принципи відображають законо
мірності суспільного й державного життя, створюються людь
ми та за своїм змістом об’єктивні. Водночас вони становлять со
бою вольовий акт держави, продукт свідомого законотворчого 
процесу і за формою юридичного вираження суб’єктивні. У цій 
єдності об’єктивного й суб’єктивного головним чином і вияв
ляється природа принципів [26, с. 53].

М. А. громов і В. В. Ніколайченко висловлюються, що прин
ципи спрямовують кримінально-процесуальну діяльність на 
досягнення завдань, поставлених державою перед криміналь
ним судочинством [27, с.33].

Окремі автори дефініцію «засади» визначають як виражені 
в кримінальному процесуальному праві вихідні нормативно-
правові положення, які визначають його зміст, закономірнос
ті суспільного життя. Обов’язковою умовою існування таких 
«засад» є їх нормативне закріплення в Конституції України, 
Кримінальному процесуальному кодексі, законах і т.д. [28, с. 31].

На наш погляд, поняття «засади» і «принципи» не є абсо
лютно тотожними та ідентичними за змістом, оскільки поняття 
«принципи» є вужчим за поняття «засади» в кримінальній про
цесуальній науці. Так, засада – це найпростіші положення, ази, 
підґрунтя, підстави, елементи; основа світогляду [17], а прин
цип – це більш конкретизована норма, правило, яке є основою 
наукової системи та теорії, ідеології [17]. Саме тому вважаємо 
за доцільне надалі використовувати термін «принципи кримі
нального провадження».

Хоча деякі науковці, такі як О. І. галаган, Д. П. Письменний, 
Л. М. Лобойко, А. О. Полянський, В. Я. Тацій та ін., підтримують 
позицію щодо тотожності наведених понять [29, с. 168]

На підставі наведеного вважаємо за необхідне вказати, що 
ті чи інші положення, які закріплені в законодавстві як принци
пи, виступають такими лише за умови відображення ними ре
альних закономірностей кримінально-процесуальної діяльнос
ті. В іншому випадку їх можна розглядати виключно як ідеї, що 
мають значення правових декларацій, намірів, закликів, а не як 
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принципи, у відповідності з якими побудоване та втілюється 
кримінальне провадження. 

Наголошуємо, що обов’язкову силу принципи отримують 
тільки після закріплення у законодавстві. Таким чином, нор
мативність можна назвати однією з найважливіших якостей 
принципів кримінального процесу [30, c. 19].

Також не можна ототожнювати принципи кримінального 
провадження з правами та свободами людини і громадянина, 
а також з кореспондуючими їм суб’єктивними процесуальними 
правами. Адже зміст цих понять різнорідний, хоча і лежить в 
основі кримінальної процесуальної діяльності.

Безумовно, закріплення принципів кримінального прова
дження у Кримінальному процесуальному кодексі України є 
позитивним, адже будь-які засади не можуть врегульовувати 
правові дії і кримінально-процесуальні відносини до того часу, 
поки не набудуть статусу правових норм. Таким чином вони на
були обов’язкового характеру в правовому сенсі.

Важливо, що правові норми, які визначають підґрунтя для 
кримінального провадження, об’єктивно обумовлені законо
мірностями державного устрою України та демократичними 
засадами її функціонування.

Вищевикладене дозволяє трактувати принципи криміналь
ного провадження як положення, закріплені в главі 2 «Засади 
кримінального провадження» Кримінального процесуального 
кодексу України, які визначають сутність кримінальної про
цесуальної діяльності, об’єктивно обумовлені закономірностя
ми державного устрою України, демократичними засадами її 
функціонування та забезпечуються механізмом державно-пра
вового регулювання. 

Поряд з цим, визначення поняття «принципи кримінально
го провадження» не надано в КПК України, що, на нашу думку, є 
суттєвою прогалиною.

Слід звернути увагу, що всі принципи кримінального про
вадження перераховані у ст. 7 КПК України «Загальні засади 
кримінального провадження». При цьому, виникає питання: 
який сенс вживання прикметника «загальні», якщо жодних спе
ціальних чи особливих принципів кримінального провадження 
в законодавстві не передбачено. До того ж у ст. 7 КПК України 
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передбачені саме «засади кримінального провадження» без 
слова «загальні». На нашу думку, це помилка у законодавчій 
конструкції, оскільки назва кримінально-процесуальної норми 
не відповідає її змісту. 

Тому в КПК України необхідно внести відповідні зміни – за
конодавчо закріпити визначення поняття «принципи кримі
нального провадження» та з назви ст. 7 «Загальні засади кримі
нального провадження» вилучити слово «загальні». 

Піднімаючи питання про систему принципів, яка полягає 
у взаємозв’язку та взаємозалежності відносно самостійних по
ложень, слід вказати, що кожен принцип кримінального про
цесу окремо являє собою самостійну процесуальну норму пев
ного змісту. Проте специфіка регуляторного впливу принципів 
кримінального провадження на кримінально-процесуальні 
відносини проявляється у тому, що функціональне призначен
ня кожного окремого принципу залежить не тільки від його 
змісту, а й від властивостей та змісту всіх інших принципів, які 
об’єднані в одну систему [31, с. 7].

Варто зауважити, що принципи кримінального проваджен
ня не існують відокремлено один від одного, а перебувають у 
взаємозв’язку та утворюють систему. 

В теорії права існує взаємозалежність класифікації право
вих понять від різноманіття виділених критеріїв, а отже, кіль
кісна складова класифікації принципів кримінального про
вадження буде залежати від кількості означених критеріїв. 
Наукове значення класифікації принципів кримінального про
вадження полягає в тому, що вона виступає регулятором пере
вірки правильного підходу щодо розуміння принципів, а також 
правильності припису до числа принципів відповідного поло
ження. 

Найбільш поширеною класифікацією системи принципів 
кримінального провадження є сформульований професором 
М. М. Михеєнком їх поділ на конституційні та інші, що знайшло 
підтримку і серед багатьох інших вчених, зокрема В. Т. Нора, 
В. В. шибіка [20, с. 35], І. В. Басистої, В. І. галагана та ін. [32, 
с. 20–34]. Ми також підтримуємо поділ принципів криміналь
ного провадження на дві великі класифікаційні групи, до пер
шої, на нашу думку, відносяться ті, які визначають загальну 
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побудову кримінального процесу і принципи втілення проце-
суальної влади у ньому та знайшли своє відображення одночас
но як у Конституції України, так і КПК України – загальні (кон
ституційні):

1) верховенство права;
2) законність;
3) рівність перед законом і судом;
4) повага до людської гідності;
5) забезпечення права на свободу та особисту недоторкан

ність;
6) недоторканність житла чи іншого володіння особи;
7) таємниця спілкування;
8) невтручання у приватне життя;
9) недоторканність права власності;
10) презумпція невинуватості та забезпечення доведеності 

вини;
11) свобода від самовикриття та право не свідчити проти 

близьких родичів та членів сім’ї;
12) заборона двічі притягувати до кримінальної відповідаль

ності за одне і те саме правопорушення;
13) забезпечення права на захист;
14) доступ до правосуддя та обов’язковість судових рішень. 

До другої – принципи забезпечення права на справедливе 
кримінальне провадження (спеціальні):

1) змагальність сторін та свобода в поданні ними суду своїх 
доказів і у доведенні перед судом їх переконливості;

2) безпосередність дослідження показань, речей і докумен
тів;

3) забезпечення права на оскарження процесуальних рішень, 
дій чи бездіяльності;

4) публічність;
5) диспозитивність;
6) гласність і відкритість судового провадження та його по

вне фіксування технічними засобами;
7) розумність строків;
8) мова, якою здійснюється кримінальне провадження.
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Наведена класифікація не виключає і інші. Однак, на наш 
погляд, саме за її допомогою можливе більш глибоке усвідом
лення природи принципів кримінального провадження та від
повідно і всього кримінального процесу. 

Ті принципи, які одночасно закріплені в Конституції 
України та КПК України, визначаються як загальні (консти
туційні) і являються важливими не тільки для кримінального 
провадження, але й для всього українського права в цілому. 

До того ж, фундаментальні (конституційні) принципи кри
мінального провадження закріплені не тільки в Конституції 
України та КПК України, а й в міжнародних правових актах 
(Загальна декларація прав людини, Конвенція про захист прав 
людини і основоположних свобод, Міжнародний пакт про еко
номічні, соціальні та культурні права і Міжнародний пакт про 
громадянські і політичні права тощо). Отже, пропонуємо їх на
зивати загальними принципами кримінального провадження.

Як зазначає М. О. Тимошенко: «На конституційному рівні 
принципи судочинства викладаються безвідносно до конкрет
ного виду судочинства, з огляду на те, що Конституція України 
таких видів не виділяє. Судочинство, а точніше правосуддя, 
розглядається в Конституції України, як окремий вид держав
ної діяльності, і як раз у принципах знаходить вираз специфіки 
такої діяльності» [18, с. 133].

Можемо стверджувати про те, що саме у загальних (консти
туційних) принципах визначені фундаментальні засади кри
мінального провадження, на основі яких набули розвитку спе-
ціальні принципи. 

Перелік об’єктивних та суб’єктивних факторів може впли
вати на місце та спосіб вираження принципів у текстах норма
тивно-правових актів, а саме: правові традиції в державі, харак
тер нормативно-правового акту, домінування серед учасників 
законотворчої роботи певної наукової концепції або підходу, 
рівень законодавчої техніки та теоретичної розробки відповід
ної юридичної проблеми і т.д. [33, с. 27].

В свою чергу, О. П. Кучинська відзначає штучність поши
реного в юридичній літературі поділу принципів криміналь
ного провадження на конституційні та спеціальні (інші). Так, 
авторка зазначений поділ вважає спробою надати особливого, 
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вищого статусу принципам, зміст яких закріплений в Основному 
Законі держави на противагу іншим законодавчо закріпленим 
нормам [31, с. 8].

Погляди О. П. Кучинської поділяє і Ю. М. грошевий, який 
підкреслює формальність такої класифікації. На його переко
нання, принципи тому і є найбільш узагальненими нормами, 
тому що вони однаковою мірою важливі, незалежно від право
вого вираження та діапазону їх дії, тісно пов’язані між собою та 
мають однакову юридичну силу. А розподіл принципів на кон
ституційні та спеціальні створює штучний дисбаланс «осно
вних» та «другорядних» принципів [34, с. 53].

Дійсно, на перший погляд може здаватись, що наведена кла
сифікація беззмістовна, а «дублювання» принципів в правових 
нормах Конституції України та КПК України недоцільне, проте 
кримінальний процес – це одна із галузей права України, яка 
містить принципи, які випливають із положень кримінального 
процесу, а не загальних конституційних норм. Водночас перед
бачення цих принципів у КПК України полегшують процедуру 
кримінального провадження для його учасників, оскільки уні
фікація принципів в одному джерелі робить простішим захист 
своїх прав громадянами.

Також наведемо позицію г. І. Чангулі, який вбачає необхід
ність такого поділу, відзначаючи, що конституційні норми відо
мі значно ширшому колу людей, аніж норми кримінально-про
цесуальних кодексів. Обґрунтовуючи свою точку зору, автор 
зазначає, що конституційні принципи дають змогу громадянам 
краще знати завдання органів правосуддя, права та обов’язки 
учасників кримінального судочинства, тому що вони є поши
реніші порівняно з окремими нормами кримінального процесу 
[35, с. 20].

Все ж в КПК України закріплені принципи, які надають уні
кальності кримінальному провадженню в силу специфіки кри
мінально-процесуальної галузі права. Від цих принципів зале
жить ефективність кримінального провадження і виконання 
норм кримінального процесуального права, тому законодавець 
повинен слідкувати за їх актуальністю і застосовуванням в про
цесі кримінального провадження.



21

Розділ 1 ·  Правова сутність та нормативний зміст  
принципів кримінального провадження

Серед інших класифікацій принципів кримінального 
провадження вважаємо за належне навести наступні. Так, 
М. А. Погорецький систему принципів поділяє на загальнопра
вові, міжгалузеві та спеціальногалузеві (власне кримінальні 
процесуальні) принципи [36, с. 245].

На думку О. І. галагана та Д. П. Письменного, така позиція 
М. А. Погорецького на систему принципів кримінального про
вадження відображає сучасний стан розвитку кримінальної 
процесуальної науки й забезпечує стабільність кримінальної 
процесуальної діяльності, захист прав і свобод особи в кримі
нальному провадженні, а також змагальність кримінального 
провадження [29, с. 170].

А. О. Полянський теж підтримує такий поділ та стверджує, 
що найбільш чітко відображає сучасний стан розвитку кримі
нально-процесуальної науки і забезпечує стабільність кримі
нально-процесуальної діяльності точка зору про класифікацію 
принципів (засад) кримінального провадження на: загально
правові, міжгалузеві, галузеві [24, с. 113].

О. І. галаган та Д. П. Письменний цілком справедливо 
до принципів загальноправового характеру, закріплених у 
Конституції України та відображених у галузевому законодав
стві й поширених на всі галузі права, відносять: верховенство 
права; законність; повага до людської гідності; забезпечення 
права на свободу й особисту недоторканність; недоторканність 
житла чи іншого володіння особи; таємниця спілкування; не
втручання в приватне життя; недоторканність права власнос
ті; доступ до правосуддя та обов’язковість судових рішень [29, 
с. 170].

Принципами, що мають міжгалузевий характер (загально
процесуальний) та діють у декількох галузях процесуального 
права, науковці визнають: змагальність сторін та свободу в по
данні ними суду своїх доказів і в доведенні перед судом їх пе
реконливості; рівність перед законом і судом; безпосередність 
дослідження показань, речей і документів; забезпечення пра
ва на оскарження процесуальних рішень, дій чи бездіяльності; 
диспозитивність; гласність і відкритість судового проваджен
ня та його повне фіксування технічними засобами; розумність 
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строків; мова, якою здійснюється кримінальне провадження 
[29, с. 170].

Тільки в межах кримінального провадження діють галузеві 
(кримінальні процесуальні) принципи: презумпція невинува
тості, забезпечення доведеності вини; свобода від самовикрит
тя та право не свідчити проти близьких родичів і членів сім’ї; 
заборона двічі притягувати до кримінальної відповідальності 
за одне й те саме правопорушення; забезпечення права на за
хист; публічність [29, с. 170–171].

Викладене дає всі підстави вважати, що класифікація прин
ципів кримінального провадження має велике фундаменталь
не та прикладне значення, при цьому віднесення принципів до 
тієї чи іншої групи жодним чином не зменшує їх значення, адже 
це не відображається на змісті кожного окремого принципу та 
системі принципів кримінального провадження загалом.

1.2 Загальні принципи кримінального
 провадження 

Конституція України має найвищу юридичну силу, тому 
її принципи є основоположними для всіх галузей права. Велика 
кількість положень Конституції відносяться саме до кримі
нального провадження та правосуддя.

Можемо констатувати, що специфіка конституційного ре
гулювання кримінального провадження полягає в тому, що: 
1) Конституція України має найвищу юридичну силу віднос
но принципів кримінального провадження; 2) Конституція 
встановлює лише основні принципи організації кримінально
го провадження, які виступають вихідними положеннями при 
його організації та проведенні [37, с. 109].

У ст. 129 Конституцій України передбачені основні засади 
судочинства, третя частина яких стосується виключно кримі
нального провадження. А решта – основоположні засади для 
усіх сфер судочинства. Таким чином, Конституція України 
виступає індикатором необхідності забезпечення правови
ми стандартами саме кримінальної процесуальної діяльності 
[37, с. 108]. 
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При цьому, інші положення, які визначаються також як 
принципи кримінального провадження, передбачені іншими 
нормами Основного Закону України. Слід також враховувати, 
що визначені права та свободи у Розділі 2 «Права, свободи та 
обов’язки людини і громадянина» Конституції України покла
дені в основу визначення фундаментальних начал кожної галу
зі права, кримінальної процесуальної зокрема [37, с. 108]. 

Проектуючи на подальше основні зміни в системі охоро
ни принципів кримінального процесу, законодавець включив 
у главі 2 КПК «Засади кримінального провадження» в систему 
принципів кримінального провадження ряд положень, які на
дають гарантії реалізації конституційних прав і свобод людини 
та громадянина. 

Тому можна говорити про те, що дублювання в ст. 7 КПК 
України деяких конституційних прав представляє собою лише 
порожню формальність, своєрідний прояв поваги Основному 
закону держави. Зрозуміло, що вченими неодноразово підніма
лось питання про переобтяження КПК України нормами, що ду
блюють положення Конституції України у частині визначення 
загальних принципів кримінального провадження.

Так, ряд науковців вважає використання конституційних 
ідей без їх адаптації до предмету галузевого регулювання «не
коректним ставленням до Конституції» [38, с. 105]. Наприклад, 
досліджуючи конституційний принцип рівності в кримінально
му процесуальному законодавстві, В. В. Мальцев обґрунтовує 
висновки, що механічно переносити норми конституційного 
права в кримінальне процесуальне законодавство є недопусти
мими діями, навіть якщо надавати їм значення основополож
них принципів. Підкреслюється антиконституційність таких 
дій, оскільки механічне копіювання конституційних норм в 
окремих галузях права підриває цілісність Основного закону 
держави. Крім того такі дії не містять раціональної основи: во
лодіючи прямою дією, норми Конституції поширюються на все 
право, на всі його галузі [39, с. 99].

Також в науковій літературі наявна концепція, згідно якої 
варто відмовитись від відтворення серед принципів кримі
нального провадження положень, які забезпечують окремі, га
рантовані нормами міжнародного права і Конституцією, права 
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і свободи людини і громадянина. В. Т. Томін пропонує альтер
нативу: ввести в систему принципів єдине положення, спрямо
ване на захист інтересів усіх відомих прав і свобод особи, що 
опинилася в тій або іншій якості в кримінальному проваджен
ні. Вчений рекомендує такий принцип назвати «Забезпечення 
конституційних прав і свобод учасників кримінального прова
дження». Зазначений принцип повинен поширюватися на все 
кримінальне провадження – від моменту виникнення підстави 
для відкриття кримінального провадження – до стадії виконан
ня обвинувального вироку [40, с. 203].

На нашу думку, основною метою закріплення в законі лише 
одного принципу, який вимагає від органів і осіб, що володіють 
державно-владними повноваженнями, поваги і дотримання 
прав і свобод людини і громадянина, не повинна стати концен
трація в єдиному багатоскладовому приписі основних поло
жень кримінального процесу.

Не погоджуємось з позицією В. Д. Бринцева, який вважає за 
необхідне концептуально визначити побудову системи судо
чинства в усіх судових юрисдикціях на єдиних засадах, підго
тувавши відповідні проекти єдиним законопроектним центром 
[41, с. 119]. 

Однак, на нашу думку, неможливо універсалізувати прин
ципи провадження у всіх судових юрисдикціях, адже це зали
шить поза увагою особливості кожної процесуальної діяльності 
та породжуватиме ще більше запитань та дискусій з приводу 
змісту кожного принципу [37, с. 108]. 

С. С. Безруков, характеризуючи включення конституційних 
принципів в галузеве законодавство, відмічає, що в конститу
ціях повинні знаходити відображення загальні для декількох 
галузей права принципи, які повинні називатися «основні», а в 
галузевому законодавстві обов’язково повинні фіксуватись всі 
принципи, включаючи конституційні [42, с. 32–33].

На наше переконання, таке дублювання в тексті КПК 
України окремих приписів Конституції України, надання їм ста
тусу принципів кримінального провадження виступає додат
ковою гарантією ефективного захисту осіб, які беруть участь в 
кримінальному провадженні, охорони їх прав та свобод від над
мірного обмеження і тим більше порушення.
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Ми вбачаємо позитивним віднесення конституційних прав 
та свобод особи до принципів кримінального провадження, 
оскільки в КПК здійснена їх конкретизація в умовах криміналь
ного провадження, зокрема під час окремих слідчих і проце
суальних дій, прийнятті процесуальних рішень. Враховується 
забезпечення не лише прав і свобод будь-якої особи та грома
дянина взагалі, а навпаки – в кримінальному процесі головни
ми суб’єктами є учасники кримінального процесу, їх права та 
інтереси. Процесуальні рішення приймаються і виконуються 
лише відносно особи, яка наділена процесуальним статусом. 
Ось чому при залученні тих чи інших осіб до кримінального 
провадження в кримінальному процесі визнаються і зберіга
ються права та свободи, задекларовані в Конституції України. 
Такі права та свободи виступають у статусі принципів кримі
нального провадження [37, с. 108]. 

Внесення конституційних приписів з врахуванням особли
востей кримінального провадження до КПК України позбавляє 
його необов’язкового нормативного визначення прав та свобод 
людини та громадянина, які саме в кримінальному проваджен
ні набагато частіше, ніж в інших сферах, піддаються обґрунто
ваному обмеженню, відмовитись від якого з очевидних причин 
неможливо. При цьому враховується незмінна константа га
рантії дотримання конституційних прав та свобод людини та 
громадянина, тому що кримінальний процес завжди спрямо
ваний на їх забезпечення при прийнятті рішень, провадження 
слідчих та інших дій. 

Також очевидним є те, що для практики правозастосуван
ня однозначно зручніше оперувати лише КПК України в про
цесі визначення змісту всього комплексу загальних принципів 
кримінального провадження. Водночас додаткова цінність пе
редбачення конституційних принципів кримінального прова
дження в КПК України полягає у відображенні прогресивних 
положень, закріплених в міжнародних нормативно-правових 
актах по регулюванню кримінальної процесуальної діяльності 
[37, с. 108]. 

Таким чином, не слід обмежуватись у КПК України виключ
но спеціальними принципами, адже конституційні принципи, 
які хоча і первинно прописані в Конституції України, знаходять 
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свій конкретизований вияв щодо кримінальної процесуальної 
діяльності саме у КПК України. Тобто, вказані у Конституції 
Україні принципи є відправними для формулювання галузевих 
принципів, кримінально-процесуальних зокрема. При цьому, 
роль як конституційних принципів, так і спеціальних є однако
во важливою [37, с. 109]. 

Зауважимо, що серед принципів кримінального проце
су переважають ті, що спрямовані на захист прав та інтересів 
підозрюваного або обвинуваченого. Наприклад, у ст. 12 КПК 
України забезпечення права на свободу та особисту недотор
канність, йде мова не про всіх учасників процесу, а лише про 
тих, кого може бути затримано через підозру або обвинувачен
ня у вчиненні кримінального правопорушення [37, с. 109]. 

Недоторканність житла чи іншого володіння особи (ст. 13 
КПК України), таємниця спілкування (ст. 14 КПК України), не
втручання у приватне життя (ст. 15 КПК України) також забез
печується в першу чергу особам, які можуть бути затримані 
через підозру або обвинувачення у вчиненні кримінального 
правопорушення. І тільки норма «Повага до людської гідності» 
(ст. 11 КПК України) рівною мірою відноситься до учасників 
кримінального провадження, які виступають як на стороні об
винувачення, так і на стороні захисту [37, с. 109].

На нашу думку, такий дисбаланс у передбаченні конститу
ційних принципів можна пояснити тим, що серед завдань кри
мінального провадження визначено: «…жодна особа не була 
піддана необґрунтованому процесуальному примусу і щоб до 
кожного учасника кримінального провадження була застосова
на належна правова процедура» [3], а такого примусу можуть 
зазнавати лише підозрювані, обвинувачені у вчиненні злочину 
особи. 

Важливо, що виділення конституційних принципів зо
всім не означає приниження фундаментального значення ін
ших принципів кримінального процесу, які закріплені в кри
мінальному процесуальному законодавстві, а не Конституції. 
Важливим є зміст певного положення, його значення для побу
дови та функціонування системи кримінального процесуально
го права, регульованої ним діяльності суб’єктів кримінального 
провадження і правовідносин між ними [43, с. 84].
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Тому досліджуючи зміст відповідного принципу, слід 
з’ясувати в ньому те, що не співпадає зі змістом інших поло
жень і характеризує його особливість [37, с. 109].

Верховенство права як принцип кримінального прова
дження, передбачений у ст. 8 КПК України: «Кримінальне про
вадження здійснюється з додержанням принципу верховенства 
права, відповідно до якого людина, її права та свободи визна
ються найвищими цінностями та визначають зміст і спрямова
ність діяльності держави» [3]. Зрозуміло, що таке відображення 
цього принципу у законі має декларативний характер, але вод
ночас закріплює важливі правові постулати саме у криміналь
ному провадженні. 

Принцип верховенства права увійшов в науковий обіг по
рівняно недавно, але підвищений інтерес до з’ясування його 
сутності відтворився у значній кількості публікацій на цю тему. 
Хоча вчені до сих пір не досягли єдності щодо його розуміння, 
спектр думок в підходах до трактування верховенства права у 
вітчизняній правовій науці дещо звузився: його більше не ото
тожнюють з верховенством закону або всіх нормативно-право
вих актів, як це традиційно було в 90-х роках ХХ ст. [196, с. 31].

Ряд вчених, таких як С. Л. Деревякін, М. І. Козюбра, 
С. П. Погребняк, В. М. Тертишник, В. г. Уваров, стверджують, 
що принцип верховенства права використовується і для ви
значення меж можливих обмежень прав і свобод людини, для 
регламентації повноважень різних органів державної влади та 
збалансування, для запобігання зловживанню дискреційними 
повноваженнями та встановлення умов при вирішенні питань 
про відповідність злочину і покарання, праці та винагороди за 
неї тощо [44, с. 54]. 

Як стверджує Ю. П. Аленін та В. К. Волошина, застосування 
цього принципу в кримінальному провадженні допомагає за
безпечити реалізацію завдань кримінального провадження в 
цілому та завдань окремих стадій кримінального провадження 
і визначають його як окремий принцип кримінального прова
дження, згідно з яким мета процесуальних дій має бути суспіль
но вагомою, а засіб її досягнення – найменш обтяжливим у кон
кретних умовах, втручання у сферу прав і свобод людини, за
стосування заходів забезпечення кримінального провадження, 
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у тому числі запобіжних заходів, може допускатись лише у разі 
крайньої необхідності, з метою забезпечення ефективної реалі
зації завдань кримінального провадження, закріплених у ст. 2 
КПК, та завдань окремих стадій кримінального провадження 
[43, с. 86].

При цьому, позиція Конституційного Суду України наступ
на: «Верховенство права – це панування права у суспільстві. 
Верховенство права вимагає від держави його втілення у пра
вотворчу та правозастосовну діяльність… Одним із проявів 
верховенства права є те, що право не обмежується лише зако
нодавством як однією з його форм, а включає й інші соціальні 
регулятори, зокрема, норми моралі, традиції, звичаї, тощо» [45].

Європейський суд з прав людини у рішеннях щодо України 
принцип верховенства права формулює через вимоги «якос
ті» закону та юридичної визначеності. Зокрема, у рішенні від 
10 грудня 2009 р. у справі «Михайлюк та Петров проти України» 
(Mikhaylyuk and Petrov v. Ukraine, заява № 11932/02) зазначено: 
«Суд нагадує, що вираз «згідно із законом» насамперед вимагає, 
щоб оскаржуване втручання мало певну підставу в національ
ному законодавстві; він також стосується якості відповідного 
законодавства і вимагає, щоб воно було доступне відповідній 
особі, яка, крім того, повинна передбачати його наслідки для 
себе, а також це законодавство повинно відповідати принципу 
верховенства [46, с. 11].

Слід також зауважити, що принцип верховенства права 
охоплює не тільки змістовний аспект (правові відносини між 
людиною і державою на основі визнання людини найвищою со
ціальною цінністю), але і процедурний, заснований на вимогах 
відповідності правотворчої і правозастосовчої практики пев
ним стандартам, наприклад: заборона зворотної сили закону, 
вимога ясності і несуперечності закону; вимога однакового за
стосування закону; застосування покарання виключно на під
ставі закону та ін. [197, с. 10].

В продовження вищезазначеного доцільно звернутися до 
вислову авторитетного вченого-юриста ХІХ століття О. Л. Бо-
ровиковського: «Кожному судді відомо, як часто виникають 
випадки, коли доводиться звертатися до «загального змісту», 
до «духу» законів. Суддя щиро бажає абсолютно керуватися 
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законом; але закон не дає на питання, що виникають, зрозумі
лої відповіді, – зовсім мовчить, або відповідає побічно, загадко
во. А усе-таки відповідь повинна бути знайдена – в натяку, іноді 
навіть в мовчанні закону. Тлумачачи неясність або заповнюю
чи недомовки закону, суддя прагне розкрити, вгадати, що ска
зав би закон, якби прямо передбачав даний випадок. Для цього 
суддя зобов’язаний вичерпати всі способи інтерпретації зако
ну. При цьому суддя не повинен залишати поза увагою, що під 
буквами законодавчої постанови криється думка, мета, «дух» 
закону; суддя ризикує помилитися, якщо керується тільки бук
вою; він повинен розуміти не тільки слова, а й душу закону» 
[198, с. 229].

Наступним конституційним принципом, який передбаче
ний у КПК України є принцип законності, що має тісний зв’язок 
з принципом верховенства права.

Так, зазначимо, що Д. В. головін та А. М. Мазалов визнача
ли діалектику принципу верховенства права та принципу за
конності як змісту та її форми, при цьому верховенство права 
вказує на те, «що» має бути дотримано в кримінальному про
вадженні (права та свободи людини та громадянина), а закон
ність – на те, «як» це повинно відбуватись (через неухильне до
тримання нормативних приписів законодавства) [47, с. 209].

Тобто, вчені визнавали ці два принципи як взаємообумов
люючі принципи кримінального провадження, при чому без
заперечно, що зміст принципу верховенства права – є значно 
ширший, ніж зміст законності, який ми розкриємо далі. 

М. С. Строгович вважає, що «принцип законності в кримі
нальному процесі – це сукупність всіх принципів процесу в їх 
взаємному зв’язку, а не окремий принцип поряд з іншими, це 
основа всіх принципів процесу і кожного принципу окремо, а 
не щось відмінне від них, це те, що виражено у всіх принципах 
процесу і в кожному окремому принципі, а не лише одна ланка 
системи принципів» [48, с. 38].

Можемо говорити про те, що в дійсності принцип закон
ності в кримінальному провадженні є підґрунтям для інших 
принципів, але водночас має самостійний та важливий зміст. 
Він являє собою вимогу нормативного характеру, яка покладає 
обов’язок на суд, слідчого суддю, прокурора, керівника органу 
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досудового розслідування, слідчого, інших службових осіб ор
ганів державної влади під час кримінального провадження ке
руватись законом та дотримуватись усіх без винятку правових 
норм. 

Втілення принципу законності в кримінальному прова
дженні передбачає наявність детально розробленої системи 
кримінально-процесуальних норм, які базуються на досягнен
нях науки та практики і створюють ефективний та раціональ
ний порядок кримінального судочинства. 

Очевидно, що дотримання кожного з процесуальних прин
ципів окремо, вимог всіх без винятку принципів означає, що 
кримінальне провадження ведеться відповідно до закону.

У зв’язку з цим зазначимо, що виключення зі ст. 129 
Конституції України законності як одного з принципів судо
чинства не свідчить про применшення його ролі у криміналь
ному процесі загалом та судочинстві зокрема, а відображає ви
щезазначене положення про те, що дотримання усіх засад судо
чинства – це і є принцип законності в дії. 

Вважаємо, що принцип законності представляє собою за
гально правове начало. Принцип законності містить не лише 
правовий зміст, а й загальну процесуальну сутність. Вона поля
гає в тому, що законним вважається лише те кримінальне про
вадження, яке в цілому відповідає вимогам усіх принципів кри
мінального процесу. Законність в такому розумінні є наслідком 
дії всіх принципів кримінального провадження, які визначають 
вектор результативності.

Слід вказати, що існує загальне правило непорушності 
принципів права, недотримання якого призводить до порушен
ня законності при реалізації кримінально-процесуальної діяль
ності, тому що наслідком порушення будь-якого принципу стає 
порушення інших принципів права.

Тому принцип законності є основою інших принципів кри
мінального провадження. Виключно при його втіленні можуть 
бути реалізовані вимоги всіх інших принципів кримінального 
провадження. 

В ст. 10 КПК України сформульований принцип рівно
сті перед законом і судом: «Не може бути привілеїв чи обме
жень у процесуальних правах, передбачених цим Кодексом, 
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за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних чи ін
ших переконань, статі, етнічного та соціального походження, 
майнового стану, місця проживання, громадянства, освіти, роду 
занять, а також за мовними або іншими ознаками» [3]. 

Безсумнівно, що принцип рівності сторін – це вимога пред
ставити учасникам кримінального процесу рівнозначні можли
вості щодо відстоювання своїх прав та законних інтересів. 

При використанні процесуальних норм заборонено надан
ня пріорітетів певним особам в залежності від їх соціального 
становища. Вказане твердження підтримує і обгрунтовує те
оретик права М. І. Абдулаєв, який зазначає, що незалежно від 
расової та національної приналежності, статті та освіти, релігії 
і роду занять, майнового і соціального стану, місця народження 
та проживання всі особи мають право на правосуддя, чим і ви
значається принцип рівності перед законом і судом [49, с. 71]. 

Обов’язок всіх громадян підкорятись закону, відповідати за 
його порушення є фундаментальним принципом рівності, який 
включає в себе і рівність перед законом і судом. Вказана осно
воположна норма Конституції розповсюджує свою дію на всі 
суспільні відносини, включаючи і кримінальне провадження. 

Принцип рівності та визначеність правового статусу кож
ного учасника кримінального процесу забезпечує можливість 
реалізовувати визначені в законі права та обов’язки в рівно
правній площині. Отже, можемо узагальнити, що принцип рів
ності перед законом і судом – це вимога надати усім, хто бере 
участь в кримінальному провадженні, рівні можливості відсто
ювати свої права та законні інтереси. 

В ст. 11 КПК України визначено: «Під час кримінального 
провадження повинна бути забезпечена повага до людської 
гідності, прав і свобод кожної особи» [3].

Взагалі всі положення конституційних принципів тіс
но пов’язані між собою та водночас покликані забезпечувати 
принцип поваги до людської гідності. В них усіх закладені і про
являються дійсне ставлення з повагою до особи, істинна тур
бота про її честь та гідність. Тобто, можемо узагальнити, що в 
усіх випадках вимоги закону означають недопустимість безпід
ставного втручання в особисті відносини людини, обмеження 
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фізичного та морального стану особи, її духовних потреб та ін
тересів [49, с. 73–74].

А забезпечення права на свободу та особисту недоторкан
ність, передбачене в ст. 12 КПК України і закріплює: «Під час 
кримінального провадження ніхто не може триматися під вар
тою, бути затриманим або обмеженим у здійсненні права на 
вільне пересування в інший спосіб через підозру або обвинува
чення у вчиненні кримінального правопорушення інакше як на 
підставах та в порядку, передбачених цим Кодексом» [3].

Зазначимо, що вимога особистої недоторканності є відо
браженням не тільки абстрактних гуманістичних ідеалів свобо
ди особи, але і внутрішньої логіки побудови самої змагальності 
кримінального провадження. 

Основний зміст принципу забезпечення права на свободу 
та особисту недоторканність – це сформовані правові взаємо
відносини між державою та особою, що унеможливлює безпід
ставне посягання на свободу особи. Такий принцип запобігає 
впливу на особу як зі сторони окремих членів суспільства, так і 
самої держави. Особиста безпека, збереження здоров’я, свобода 
пересування, вибір місця проживання та інші аспекти особис
тої свободи людини є складовими особистої недоторканністю 
фізичної свободи особи. 

Вказаний принцип є основою правовідносин у криміналь
ному процесуальному праві, що стосується всіх учасників про
цесу: прокурора, слідчого, поліції та ін. Він гарантує дотриман
ня закону, свобод і прав особи під час проведення процесуаль
них дій, таких як обшук, огляд, арешт, негласне отримання 
зразків, необхідних для порівняльного дослідження та ін. Все 
це стримує зловживання посадових осіб відносно учасників 
кримінального провадження.

Однак, слід розуміти, що принцип забезпечення права на 
свободу та особисту недоторканність не є правилом абсолют
ної свободи і недоторканності, адже в законодавстві держави 
може міститися перелік певних обмежень. Як зазначається в 
ст. 23 Конституції України: «Кожна людина має право на віль
ний розвиток своєї особистості, якщо при цьому не порушують
ся права і свободи інших людей, та має обов›язки перед суспіль
ством, в якому забезпечується вільний і всебічний розвиток її 
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особистості» [1]. Обмеження свободи осіб, яке допускається в 
цілях захисту інтересів суспільства, держави і громадян – пра
вова гарантія для усього суспільства. 

Щодо наступного принципу кримінального провадження 
відзначимо, що недоторканність житла чи іншого володіння 
особи визначене у ст. 13 КПК України: «Не допускається про
никнення до житла чи до іншого володіння особи, проведення 
в них огляду чи обшуку інакше як за вмотивованим судовим рі
шенням, крім випадків, передбачених цим Кодексом» [3]. 

Слід вказати, що недоторканність житла чи іншого володін
ня особи, передбачена ст. 30 Конституції України та ст. 13 КПК 
України, означає право громадянина на охорону його житла чи 
інших володінь від незаконного проникнення, оглядів, обшуків 
чи інших посягань зі сторони посадових та інших осіб. 

Проте вказаним правом не вичерпується весь зміст прин
ципу, який розглядаємо. Включаючи право вільно розпоря
джатися своїм житлом чи іншим володінням, воно включає в 
себе і правову заборону заходити в житло чи інше володіння 
проти волі проживаючих в ньому осіб при відсутності до цього 
підстав, передбачених законом, і визначає відповідні обов’язки 
державних органів і посадових осіб. 

В структурі цього конституційного принципу виділяють 
наступні елементи: 1) право особи на вільне розпорядження 
своїм житлом чи іншим володінням, в тому числі право дозво
ляти іншим особам (посадовим і непосадовим) входити в нього; 
2) заборона, яка поширюється на всіх посадових осіб, представ
ників державних і громадських організацій, інших осіб, входити 
до житла без дозволу особи, яка в ньому проживає; 3) обов’язок 
держави забезпечити виконання встановленої законом заборо
ни і можливість реалізовувати відповідне право; 4) право від
повідних посадових осіб при наявності передбачених законом 
підстав проникнути в житло всупереч волі осіб, які в ньому про
живають; 5) обов’язок посадових осіб, які проникають в жит
ло без дозволу осіб, які в ньому проживають, забезпечити при 
цьому дотримання всіх тих прав та свобод, які надані особі за
коном; 6) обов’язок осіб, які проживають в житлі, не перешко
джати законним діям посадових осіб і виконувати їх вказівки 
[50, с. 163–164].
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Зрозуміло, що недоторканність житла є основою взаємо
відносин органів, які здійснюють кримінальну-процесуальну 
діяльність, і учасників кримінального провадження. 

Таємниця спілкування – конституційний принцип кримі
нального провадження, суть якого сформульована у ст. 14 КПК 
України: «Під час кримінального провадження кожному гаран
тується таємниця листування, телефонних розмов, телеграфної 
та іншої кореспонденції, інших форм спілкування. Втручання у 
таємницю спілкування можливе лише на підставі судового рі
шення у випадках, передбачених цим Кодексом, з метою вияв
лення та запобігання тяжкому чи особливо тяжкому злочину, 
встановлення його обставин, особи, яка вчинила злочин, якщо 
в інший спосіб неможливо досягти цієї мети» [3].

Встановлені законом правила, що забезпечують таємницю 
спілкування, єдині для всіх осіб, які беруть участь у криміналь
ному провадженні. Вважаємо, що конституційний принцип 
кримінального провадження щодо таємниці спілкування, з од
ного боку, означає недопустимість будь-яких дій будь-кого по 
прослуховуванню телефонних переговорів, читання кореспон
денції тощо, а з іншої – покладає обов’язки на працівників від
повідних організацій, яким у зв’язку зі службовою діяльністю 
стають відомі телефонні та інші повідомлення, не розголошу
вати їх зміст і відомості, які стосуються фактів місця, часу і т.д.

Принцип невтручання у приватне життя визначений у 
ст. 15 КПК України: «Під час кримінального провадження кож
ному гарантується невтручання у приватне (особисте і сімей
не) життя» [3].

Суть зазначеного принципу зводиться до того, що особис
те життя – це соціальне благо, яке забезпечує особі можливість 
розвитку своєї індивідуальності і задоволення своїх особистих 
потреб. В більш широкому сенсі розуміння сфери особистого 
життя охоплює можливості розпоряджатися власною волею, 
своїм житлом, речами та предметами, які складають особисте 
майно і т.д.

На перший погляд, принцип забезпечення права на свобо
ду та особисту недоторканність, який розглядали вище, охо
плює і невтручання у приватне життя. Однак особиста недо
торканність хоча і означає невтручання у приватне життя, але 
насамперед спрямована на забезпечення особистої безпеки. 
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А невтручання у приватне життя представляє собою забезпе
чення життєдіяльності людини виключно в особистих і сімей
них відносинах. Тому принцип забезпечення права на свободу 
та особисту недоторканність не охоплює та не підміняє прин
ципу невтручання у приватне життя.

Безспірною умовою невтручання у приватне життя є недо
торканність права власності, зміст якого викладений у ст. 16 
КПК України: «Позбавлення або обмеження права власності під 
час кримінального провадження здійснюється лише на підставі 
вмотивованого судового рішення, ухваленого в порядку, перед
баченому цим Кодексом. На підставах та в порядку, передбаче
них цим Кодексом, допускається тимчасове вилучення майна 
без судового рішення» [3]. Тобто, недоторканність права влас
ності – це саме суб’єктивне право, яке забезпечує реалізацію 
права на власність. 

Цілком зрозуміло, що право власності є значно вужчим по
няттям, ніж власність. У зв’язку з цим виникає питання про те, 
чому законодавець залишив поза увагою власність, надавши 
значення лише праву на неї.

Можна виходити з роздумів, що в принципі недоторкан
ність житла чи іншого володіння особи, у поняття «інше воло
діння» включено і будь-яку власність особи. Однак у ст. 13 КПК 
України йде мова про: «… проникнення до житла чи до іншого 
володіння особи, проведення в них огляду чи обшуку інакше як 
за вмотивованим судовим рішенням…» [3], що свідчить про не
можливість ототожнення понять «володіння» та «власність» у 
зв’язку з тим, що не кожна власність є придатною для огляду 
чи обшуку. Таким чином, пропонуємо внести зміни до п. 9 ч. 1 
ст. 7 та ст. 16 КПК України та визначити відповідний принцип 
як «недоторканність власності та права не неї». 

Щодо презумпції невинуватості та забезпечення доведе
ності вини зазначимо, що це – принцип, передбачений ст. 62 
Конституції України та ст. 17 КПК України, який трактується 
так: «Особа вважається невинуватою у вчиненні криміналь
ного правопорушення і не може бути піддана кримінальному 
покаранню, доки її вину не буде доведено у порядку, передба
ченому цим Кодексом, і встановлено обвинувальним вироком 
суду, що набрав законної сили» [3].
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Слід вказати, що презумпція – це припущення, умовно-юри
дично прийняте за справжнє судження. При цьому відмітимо, 
що зміст презумпції невинуватості не рівнозначний тверджен
ню, що особа дійсно невинувата, – вона лише вимагає вважати її 
невинуватою до того часу, доки обвинувальним вироком суду, 
який набрав законної сили, вона не буде визнана винною.

Без допомоги презумпції невинуватості кримінальному 
процесу не вдалось би зберігати рівновагу сторін. Вона лежить 
в основі інституту захисту і виступає важливою умовою дотри
мання принципу рівності сторін в кримінальному провадженні. 
Закінчення дії презумпції невинуватості закон пов’язує лише з 
вступом в законну силу обвинувального вироку суду відносно 
даної особи. 

Відповідно забезпечення доведеності вини полягає в тому, 
що: «Ніхто не зобов’язаний доводити свою невинуватість у вчи
ненні кримінального правопорушення і має бути виправданим, 
якщо сторона обвинувачення не доведе винуватість особи поза 
розумним сумнівом» [3]. Тобто особа не зобов’язана доводи
ти свою невинуватість, хоча має право це робити. Це означає, 
що вона не може бути примушена до давання показів, а відмо
ва від цього – не може трактуватись ні як визнання нею сво
єї винуватості, ні як обтяжуюча покарання обставина. У той 
же час захисник підозрюваного, обвинуваченого має право та 
обов’язок доводити його невинуватість чи наявність обставин, 
які пом’якшують покарання.

Таким чином, презумпцію невинуватості та забезпечення 
доведеності вини можемо тлумачити як умовне визнання осо
би, яку обвинувачують у вчиненні злочину, невинуватою доки 
її вину не доведено і не визнано обвинувальним вироком суду. 
Тобто, презумпція невинуватості вимагає вважати обвинува
ченого невинуватим до того часу, доки обвинувальним виро
ком суду, який вступив в законну силу, його не буде визнано 
винним. 

Саме принцип презумпції невинуватості та забезпечен
ня доведеності вини допомагає зберігати рівність сторін у 
кримінальному провадженні. А забезпечення доведеності 
вини – покладається виключно на сторону обвинувачення, для 
якої за певних умов можуть настати і негативні процесуальні 
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наслідки – у разі недоведеності обвинувальної позиції всі сум
ніви відносно вини трактуються на користь обвинуваченого 
(підозрюваного). 

Свобода від самовикриття та право не свідчити проти 
близьких родичів та членів сім’ї – принцип кримінального про
вадження, зміст якого конкретизований не лише у ст. 18 КПК 
України, а і у тих кримінально-процесуальних нормах.

Свобода від самовикриття та право не свідчити проти 
близьких родичів та членів сім’ї як принцип кримінального 
провадження охоплює ряд суб’єктивних прав: право мовчати 
(не говорити нічого) як з приводу підозри чи обвинувачення, 
так і з будь-яких інших питань, які, наприклад, можуть стати 
підставою для підозри, право відмовитися відповідати на запи
тання, право не свідчити проти себе, право бути поінформова
ним про ці права тощо [51, с. 107–115].

Реалізація цього принципу можлива лише за умови негай
ного повідомлення його змісту уповноваженим органом затри
маному, підозрюваному, обвинуваченому. 

Заборона двічі притягувати до кримінальної відповідаль
ності за одне і те саме правопорушення, визначена у ст. 19 КПК 
України, трактується наступним чином: «Ніхто не може бути 
двічі обвинуваченим або покараним за кримінальне правопо
рушення, за яким він був виправданий або засуджений на під
ставі вироку суду, що набрав законної сили» [3].

Цей принцип є логічним при змагальності кримінального 
провадження, адже після процесу і набрання законної сили ви
роком суду немає підґрунтя для нового спору по тому ж пред
мету.

Наведемо позицію І. Я. Фойницького щодо цього принципу: 
«Людину, яка раз перетерпіла покарання за вчинене, звела свої 
рахунки з правосуддям, несправедливо було б вдруге притягу
вати за те ж діяння до відповідальності» [52, с. 41]. Зрозуміло, 
право не може ігнорувати справедливість, проте остання, як 
правило, не визначає зміст юридичних норм напряму, а опосе
редковано через юридичну форму, в даному випадку – змагаль
ність. 

Забезпечення права на захист – принцип кримінального 
провадження передбачений ст. 20 КПК України: «Підозрюваний, 
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обвинувачений, виправданий, засуджений має право на захист, 
яке полягає у наданні йому можливості надати усні або письмо
ві пояснення з приводу підозри чи обвинувачення, право зби
рати і подавати докази, брати особисту участь у кримінальному 
провадженні, користуватися правовою допомогою захисника, а 
також реалізовувати інші процесуальні права, передбачені цим 
Кодексом» [3]. 

Забезпечення права на захист є принципом, який безпосе
редньо витікає з принципу рівності перед законом і судом. 

Водночас право на захист забезпечується підозрюваному та 
обвинуваченому законом від підозри та обвинувачення. Захист 
інших прав та законних інтересів цих осіб охоплюється дією 
принципів поваги до людської гідності, забезпечення права на 
свободу та особисту недоторканність, недоторканності житла 
чи іншого володіння особи, таємниці спілкування, невтручання 
у приватне життя, недоторканності права власності. 

На підставі наведеного, можемо стверджувати, що принцип 
забезпечення права на захист у кримінальному провадженні 
охоплює:

– права, які підозрюваний, обвинувачений, виправданий, за
суджений можуть реалізовувати своїми власними діями 
шляхом надання усних або письмових пояснень з приводу 
підозри чи обвинувачення, збору і подання доказів, осо
бистої участі у кримінальному провадженні;

– права, які можуть втілюватись підозрюваним, обвинува
ченим, виправданим, засудженим через правову допомогу 
захисника;

– обов’язок органів досудового розслідування, прокурора 
і суду забезпечити підозрюваному, обвинуваченому, ви
правданому, засудженому реалізацію права на захист;

– процесуальні гарантії захисту, які існують в силу закону 
навіть при відсутності волевиявлення зацікавлених осіб 
щодо реалізації права на захист (презумпція невинуватос
ті та забезпечення доведеності вини, свобода від самови
криття та право не свідчити проти близьких родичів та 
членів сім’ї, забезпечення права на оскарження процесу
альних рішень, дій чи бездіяльності тощо).

Стаття 21 КПК України закріплює принцип доступу до пра
восуддя та обов’язковість судових рішень, який у Конституції 
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України передбачений у ч. 5 ст. 124, п. 9 ч. 3 ст. 129. Вказаними 
положеннями встановлені гарантії на справедливий судовий 
розгляд та обов’язковість і безумовне виконання на території 
України вироків та ухвал суду. 

Зрозуміло, що цей принцип визначає необхідні умови до
сягнення мети правосуддя. При цьому, важливо, що ст. 382 
Кримінального кодексу України передбачена кримінальна від
повідальність за умисне невиконання судового рішення, що 
ставить суспільні відносини у сфері виконання судових рішень 
під кримінально-правову охорону. 

Отже, загальні (конституційні) принципи – комплексні, 
самостійні положення, які прямо застосовуються для захисту 
прав та свобод особи, складають підґрунтя кримінального про
вадження не лише в своїй сукупності, а й окремо один від од
ного, що відіграють провідну роль у взаємовідносинах між дер
жавними органами, посадовими особами та учасниками кри
мінального провадження, формуючи їх відносну незалежність 
один від одного. 

Зазначені принципи реалізуються в багатьох сферах сус
пільних відносин. Якщо розглядати сферу кримінального про
цесуального права, то в ній передбачено обмеження певних кон
ституційних прав і свобод з метою охорони інтересів держави 
та суспільства від злочинних посягань. Умови таких обмежень 
прописані в кримінальному процесуальному законодавстві у 
вигляді визначення порядку додаткових процесуальних дій. 

Розглянуті загальні (конституційні) принципи дійсно ма
ють не вузькопрофільний, а багатогалузевий спектр дії. Вони 
конкретизуються стосовно відносин, які регулюють, але при 
цьому залишаються загально-правовими.

Можемо з впевненістю сказати, шо конституційні прин
ципи безпосередньо впливають на формування спеціальних. 
Практична реалізація конституційних принципів в регулюван
ні суспільних відносин не може бути втілена без їх конкретиза
ції в спеціальних принципах кримінального провадження [37, 
с. 109]. 

Конструюючи систему принципів кримінального прова
дження законодавець врахував усі принципи, без яких немож
ливе здійснення кримінального провадження в цілому. При 



40

М. В.  Кобак ,  А .  А .  Коваль ·  Роль слідчого судді  
В пРоцесі РеАлізАції  пРинципіВ КРиМінАльного пРоВА дження

цьому, Конституція України містить положення, які визнача
ють, що найвищою цінністю є життя, свобода і права людини, 
а також незалежність судової влади, яка і гарантує дотримання 
цих прав і свобод [37, с. 109]. 

Важливо, що досліджені загальні принципи кримінально
го процесу реалізовує в процесі своєї діяльності слідчий суддя, 
в повній мірі здійснюючи судовий контроль за дотриманням 
прав, свобод та інтересів осіб у кримінальному провадженні. 

Отже, ієрархічність принципів кримінального проваджен
ня є неприйнятною для закріплення в нормативно-правових 
актах. А ті принципи кримінального провадження, які не зна
йшли своє відображення у Конституції України, є не менш важ
ливими, ніж конституційні та становлять разом з ними органіч
ну єдність [37, с. 109].

1.3 Спеціальні принципи кримінального
 провадження

Одним із основних напрямків діяльності слідчого судді 
є реалізація ним спеціальних принципів кримінального про
вадження, як вихідних основоположних ідей, що забезпечують 
виконання завдань кримінального судочинства. А тому не ви
кликає сумніву у необхідності дослідження останніх та вста
новленні проблемних питання їх реалізації [53, с. 57].

Зауважимо, що, не дивлячись на той факт, що конституцій
ні принципи кримінального провадження містяться в основно
му Законі України, а спеціальні передбачені іншими законами, 
передусім КПК України, це зовсім не означає, що перші є більш 
важливими, аніж другі. Як вже наголошувалось у попередніх 
розділах, обидві групи принципів: і конституційні, і спеціальні 
характеризуються однаковою юридичною силою і мають одна
ково важливе значення. Це пояснюється тим, що кожен прин
цип кримінального провадження характеризується лише влас
тивим йому внутрішнім змістом та відповідною унікальністю. 
Однак, водночас, всі вони разом утворюють певну систему, яка 
включає принципи, що є взаємопов’язаними. Саме завдяки на
явності та взаємодії конституційних та спеціальних принци
пів кримінального провадження у сукупності забезпечується 
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певна єдність кримінальної процесуальної форми в криміналь
них провадженнях. 

У контексті сформульованих завдань, слід зазначити, що 
спеціальні принципи кримінального провадження – це керівні 
положення, ідеї, що визначають специфіку кримінального про
вадження. Вони, беззаперечно, орієнтовані на діяльність пра
возастосовних органів та певних суб’єктів кримінального про
вадження, знаходять прояв у правових приписах КПК України 
і реалізуються під час кримінального провадження, зміст та 
форма якого мають відповідати цим принципам [43, с. 87].

Спеціальні принципи кримінального провадження посіда
ють центральне місце у механізмі регулювання кримінально- 
процесуальних відносин, виконуючи відповідні регулятивно-
охоронні функції. Поряд із конституційними керівними прин
ципами кримінального провадження вони також наділені істот
ними можливостями впливу не лише на механізм регулювання 
кримінально-процесуальних відносин, однак, і на правотворчу, 
так і на правозастосовчу діяльність в ході реалізації різних за
ходів кримінального процесуального впливу, визначаючи спе
цифіку кожної з них.

Здійснивши аналіз положень Конституції України та КПК 
України, ми можемо констатувати, що до спеціальних принци
пів кримінального провадження належать: змагальність сторін 
та свобода в поданні ними суду своїх доказів і у доведенні пе
ред судом їх переконливості; безпосередність дослідження по
казань, речей і документів; забезпечення права на оскарження 
процесуальних рішень, дій чи бездіяльності; публічність; дис
позитивність; гласність і відкритість судового провадження та 
його повне фіксування технічними засобами; розумність стро
ків; мова, якою здійснюється кримінальне провадження [1; 3].

Це відповідні основоположні принципи, що покладені в 
основу механізму регулювання кримінально-процесуальних 
відносин, які характеризуються своєрідністю кримінальних 
процесуальних завдань і функцій. При цьому, функціональне 
навантаження кожного спеціального окремого принципу зале
жить не лише від його змісту, але й від особливостей усіх інших 
конституційних та спеціальних принципів, які утворюють пев
ну систему принципів кримінального провадження. Водночас, 
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слід зауважити, що серед суб’єктів кримінального проваджен
ня в реалізації спеціальних принципів величезна роль нале
жить слідчому судді.

Першим спеціальним принципом кримінального прова
дження є змагальність сторін та свобода в поданні ними суду 
своїх доказів і у доведенні перед судом їх переконливості, що 
передбачається ст. 22 КПК України.

Відповідно до зазначеної статті КПК України складовими 
зазначеного принципу є наступні компоненти:

1. Кримінальне провадження здійснюється на основі зма
гальності, що передбачає самостійне обстоювання сторо
ною обвинувачення і стороною захисту їхніх правових по
зицій, прав, свобод і законних інтересів засобами, передба
ченими КПК України.

2. Сторони кримінального провадження як сторона захисту, 
так і сторона обвичнувачення мають відповідні рівні права 
на збирання та подачу до суду речей, документів, доказів, 
клопотань, скарг, а також однаково можуть здійснювати 
реалізацію інших процесуальних прав, що передбачаються 
КПК України.

3. Такі функції як функція державного обвинувачення, за
хисту та судового розгляду, що реалізуються під час кри
мінального провадження не можуть відповідно до зако
нодавства бути покладені на один і той самий орган або 
службову особу.

4. За загальним правилом саме прокурор здійснює пові
домлення особі про підозру у вчиненні кримінального 
правопорушення, здійснює звернення з обвинувальним 
актом до суду підтримання державного обвинувачення 
у суді. Однак, КПК України містить виключення, коли по
відомлення особі про підозру у вчиненні кримінального 
правопорушення може здійснювати слідчий, однак, за по
годженням з прокурором, а, в свою чергу, обвинувачення 
може підтримуватися потерпілим та його представником.

5. Захист відповідно до кримінального процесуального зако
нодавства здійснюється підозрюваним чи обвинуваченим, 
його захисником або законним представником.

6. Суд, зберігаючи об’єктивність та неупередженість, створює 
необхідні умови для реалізації стороною обвинувачення 
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та стороною захисту їхніх процесуальних прав та виконан
ня процесуальних обов’язків [3].

На нашу думку, розкриття сутності змісту принципу зма
гальності у КПК України є досить прогресивним кроком зако
нодавства. Однак, не зважаючи на це, слід наголосити, що за
стосування цього принципу на практиці не позбавлено окре
мих проблемних моментів.

Так, враховуючи той факт, що будь-який принцип кримі
нального провадження – це основна вихідна ідея, яка закрі
плена у відповідних положеннях кримінальних процесуаль
них норм, що визначають найважливіші напрями діяльності 
суб’єктів кримінального провадження, слід зауважити, що по
ложення КПК України у сфері реалізації відповідних принципів 
повинні бути викладені чітко, логічно, зрозуміло і не суперечи
ти іншим положенням КПК України або принципам.

Троте, сьогодні виникає багато питань при правозастосу
ванні п. 4 ст. 22 КПК України, в якому зазначається, що пові
домлення особі про підозру у вчиненні кримінального право
порушення здійснюється прокурором. Однак, ані у ст. 22 КПК 
України, ані будь-якій іншій не визначено, що мається на увазі 
під повідомленням про підозру: процесуальна дія чи проце
суальне рішення?

Відповідно до ст. 110 КПК України процесуальними рішен
нями є всі рішення органів досудового розслідування, прокуро
ра, слідчого судді та суду. В свою чергу, рішення слідчого, про
курора приймається у формі постанови, яка виноситься у ви
падках, передбачених КПК України, а також коли слідчий, про
курор визнає це за необхідне [3]. Таким чином, якщо визнавати 
повідомлення про підозру процесуальним рішенням, то воно 
має бути оформлене у вигляді постанови.

Разом з тим, слід звернути увагу, що відповідно до ч. 4 
ст. 291 КПК України до обвинувального акта додається ре
єстр матеріалів досудового розслідування. Останій відповідно 
до ст. 109 КПК України складається слідчим або прокурором і 
надсилається до суду [3]. Реєстр матеріалів досудового розслі
дування містить: процесуальні дії, процесуальні рішення, при
йняті під час досудового розслідування та види заходів забез
печення кримінального провадження [3].
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Водночас, зазначимо, що проведене нами опитування слід
чих, адвокатів та аналіз матеріалів кримінальних проваджень, 
дають нам підстави констатувати, що слідчі неоднозначно ви
рішують це питання. Одні при складанні реєстру матеріалів до
судового розслідування відносять повідомлення про підозру 
до процесуальних дій, а інші – до процесуальних рішень. Така 
невизначенність на практиці призводить до того, що поряд з 
іншими недоліками – це є підставою для повернення обвину
вального акту прокуророві відповідно до ст. 314 КПК України, 
про що, зазвичай, клопоче сторона захисту.

В той же час, слід зазначити, що це не єдине проблемне пи
тання, пов’язане із повідомленням про підозру, яке виникає 
при реалізації принципу змагальності. Проте воно має важливе 
теоретичне і практичне значення, адже саме з моменту прові
домлення особі про підозру у вчиненні кримінального право
порушення розпочинається така стадія кримінального прова
дження, як притягнення до кримінальної відповідальності, що, 
в свою чергу, є першою складовою функції обвинувачення.

Очевидно, що важливість такого рішення, як повідомлення 
про підозру, важко переоцінити, оскільки наявність саме об
грунтованої підозри є підставою для застосування заходів за
безпечення кримінального провадження, зокрема, запобіжних 
заходів (ст. 132, ст. 177 КПК України).

Водночас, сьогодні сторона захисту, реалізуючи принцип 
змагальності, майже повністю позбавлена можливості само
стійно відстоювати свою правову позицію щодо обгрунтова
ності підозри, кваліфікації кримінального правопорушення 
тощо. Як показує практика, заявлені стороною захисту кло
потання в порядку ст. 220 КПК України щодо ознайомлення з 
доказами, що обгрунтовують підозру, зміни правової кваліфі
кації, не приймаються до уваги слідчим і взагалі залишаються 
без розгляду та реагування. А оскаржити повідомлення про 
підозру у вчиненні кримінального правопорушення в порядку 
ст. 303 КПК України можливо лише після спливу двох місяців з 
дня повідомлення особі про підозру у вчиненні злочину, що не
гативно відображається на захисті прав та законних інтересів 
підозрюваного. 
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Так, проведений аналіз матеріалів кримінальних прова
джень та опитування слідчих і адвокатів дозволяють зробити 
висновок, що у багатьох випадках на момент складання обви
нувального акту особа повідомляється про нову підозру або 
раніше повідомлена підозра змінюється. При цьому, частіше у 
сторону пом’якшення.

Отже, на нашу думку, більш доцільним у розрізі реалізації 
принципу змагальності буде внесення змін до ч. 1 ст. 276 КПК 
України такого змісту «повідомлення про підозру у вчиненні 
кримінального правопорушення оформлюється у вигляді по
станови прокурора або слідчого за погодженням з прокурором».

Таким чином, принцип змагальності під час досудового 
розслідування реалізується слідчим суддею через його керів
не становищє у кримінальному провадженні. Це означає, що 
при вирішенні будь-якого питання, що ініціюється сторонами, 
як шляхом подання клопотання, так і подання скарги, слідчий 
суддя, по-перше, неупереджено ставиться до його вирішення; 
по-друге, надає кожній стороні однакову можливість реалізува
ти процесуальні механізми у зібранні та наданні доказів на під
твердження переконливості своїх доводів; по-третє, створює 
можливість сторонам провадження всебічно та повно дослі
дити всі обставини, які необхідні для правильного вирішення 
обставин справи; по-четверте, розглядає будь-яке (без обме
жень) клопотання сторони обвинувачення лише у присутності 
сторони захисту. 

Другим спеціальним принципом кримінального прова
дження є безпосередність дослідження показань, речей і доку
ментів, сутність якого відображена у ст. 23 КПК України і поля
гає у наступному:

1) у безпосередньому дослідженні доказів судом;
2) усному отриманні судом показань від учасників кримі

нального провадження;
3) не визнанні доказами відомостей, що містяться в показан

нях, речах і документах, які не були предметом безпосеред
нього дослідження суду;

4) в зобов’язанні сторони обвинувачення забезпечити при
сутність під час судового розгляду свідків обвинувачення.
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Зазначений принцип досить часто є предметом наукового 
інтересу та стає об’єктом дослідження. 

Як зазначається у науковій літературі безпосереднє дослі
дження доказів із позиції теорії кримінального процесу висту
пає самостійним елементом змісту принципу безпосередності, 
а з позицій доказового права – невід’ємним елементом процесу 
кримінально-процесуального доказування. У ході безпосеред
нього дослідження доказів суд за участю сторін кримінального 
провадження з метою підтвердження або спростування фак
тичних даних, які складають зміст доказів, особисто сприймає 
показання, речі і документи і здійснює перевірку кожного до
казу як окремо, так і у взаємозв’язку з іншими доказами [54, 
с. 141].

Слід погодитись із В. О. Попелюшко, який зауважує, що 
принцип безпосередності дозволяє уникнути неповноти і пе
рекручування під час передачі відомостей, необхідних для пра
вильного вирішення справи, та створює умови для найбільш 
повного і критичного дослідження всіх доказів [55, с. 46].

Разом з тим, слід звернути увагу на наступне, досить не од
нозначне питання реалізації зазначеного принципу. Не дивля
чись на той факт, що основне положення зазначеного принци
пу – це безпосереднє дослідження доказів судом, ч. 2 ст. ст. 23 
КПК України містить вказівку на два виключення з цього пра
вила. Так, відповідно до ч. 2 ст. ст. 23 КПК України суд може при
йняти як доказ показання осіб, які не надають їх безпосеред
ньо в судовому засіданні, лише у випадках, передбачених КПК 
України.

Мається на увазі по-перше, допити у режимі відеоконфе
ренції обвинуваченого у порядку ч. 3 ст. 351 КПК України; свід
ка та потерпілого у порядку ч. 9 ст. 352 і ч. 2 ст. 353 КПК України 
та малолітнього або неповнолітнього свідка чи потерпілого у 
порядку ч. ч. 4 і 5 ст. 354 КПК України, а по-друге, допит свідка, 
потерпілого під час досудового розслідування в судовому засі
данні в порядку ст. 225 КПК України.

З приводу першого випадку існує точка зору, що прове
дення допиту у режимі відеоконференцзв’язку зі створенням 
акустичних і візуальних перешкод є визначеним об’єктивним 
обмеженням принципу безпосередності дослідження доказів, 
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оскільки використання цього заходу забезпечення безпеки не 
завжди сумісне з принципом безпосередності доказів і правом 
обвинуваченого на захист [56, с. 85–86]. Ми погоджуємося із 
цією точкою зору, а на аргументацію своєї позиції зазначимо, що 
сьогодні в жодному нормативно-правовому акті не визначено 
процедуру проведення допиту у режимі відеоконференцзв’язку 
зі створенням акустичних і візуальних перешкод, зокрема: у за
коні не визначено вимоги до приміщення, де цей допит прово
диться, його обладнання, присутніх суб’єктів.

У зв’язку із цим виникають питання щодо можливого впли
ву на осіб, що допитуються у режимі відеоконференцзв’язку, а 
за такого допиту у суду немає повної можливості безпосередньо 
оцінити показання допитуваних. Вважаємо, що це є підставою 
для внесення змін у кримінальне процесуальне законодавство.

Таким чином, сутність принципу безпосередності дослі
дження показань, речей і документів в діяльності слідчого 
судді розкривається через його суддівську безпосередність в 
дослідженні доказів: 1) отриманні показань свідка, потерпіло
го, підозрюваного; 2) оголошенні та розкритті змісту наданих 
сторонами документів (при цьому важливо не лише оголосити 
певний документ, але й довести його зміст до відома учасників 
справи та надати їм можливість дати правовий аналіз даного 
документу); 3) в огляді речей та їх правовому аналізі.

Наступний спеціальний принцип, що потребує розгляду 
в контексті нашого дослідження, це забезпечення права на 
оскарження процесуальних рішень, дій чи бездіяльності, який 
передбачений ст. 24 КПК України.

Відповідно до ч. 1 цієї статті кожному гарантується пра
во на оскарження процесуальних рішень, дій чи бездіяльності 
суду, слідчого судді, прокурора, слідчого в порядку, передбаче
ному КПК України. В той же час, відповідно до ч. 2 гарантується 
право на перегляд вироку, ухвали суду, що стосується прав, сво
бод чи інтересів особи, судом вищого рівня в порядку, перед
баченому КПК України, незалежно від того, чи брала така особа 
участь у судовому розгляді [3].

Водночас, слід звернути увагу, що в науковій літературі 
висловлювалась точка зору щодо недопустимості опускати 
в статті КПК важливу частину змісту із цих конституційних 
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принципів, зокрема ч. 3 ст. 55 Конституції України: «Кожний 
має право після використання всіх національних засобів пра
вового захисту звертатися за захистом своїх прав у відповідні 
міжнародні судові інстанції…» [57, с. 263].

Однак, на нашу думку, немає доцільності дублювати поло
ження Конституції України у КПК України, оскільки подвійне 
викладення одних й тих самих норм у різних нормативно-пра
вових актах все одно не в змозі забезпечити ефективну їх реалі
зацію на практиці. Для цього необхідна система різноманітних 
юридичних засобів, про які мова піде в подальших підрозділах 
нашого дослідження. 

Як бачимо, зі змісту ч. 1 ст. 24 КПК України витікає, що будь-
яке рішення, дія чи бездіяльність суду, слідчого судді, прокуро
ра, слідчого без виключення підлягають оскарженню. На аргу
ментацію нашої позиції наведемо наступні обґрунтування:

1) дана стаття не визначає, які рішення, дії чи бездіяльність 
суду, слідчого судді, прокурора, слідчого не можуть бути 
оскаржені;

2) припис ч. 1 ст. 24 КПК України щодо порядку відправляє 
нас до ст. 306 КПК України, яка визначає посадову особу та 
орган, що розглядає скарги на рішення, дії чи бездіяльність 
слідчого чи прокурора, правила за якими здійснюється їх 
розгляд, терміни розгляду, учасників розгляду, а також до 
ст. 310, в якій зазначено, що оскарження ухвал слідчого 
судді здійснюється в апеляційному порядку. Як бачимо, ці 
статті визначають тільки порядок оскарження.

При цьому, слід відмітити, що ст. 303 та ст. 309 КПК України 
містять вичерпні переліки рішень, дій чи бездіяльності слідчо
го або прокурора, які можуть бути оскаржені під час досудово
го розслідування (ст. 303 КПК України), а також ухвал слідчого 
судді, які можуть бути оскаржені під час досудового розсліду
вання (ст. 309 КПК України).

З аналізу цих статей робимо висновок про те, що вони не 
відповідають загальному принципу кримінального проваджен
ня – забезпечення права на оскарження процесуальних рішень, 
дій чи бездіяльності (ст. 24 КПК України), йдуть з нею в роз
різ, оскільки стаття 24 КПК України не містить вказівок на кон
кретні підстави оскарження та випадки, коли певне рішення, 
дія чи бездіяльність не можуть бути оскаржені.
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В науковій літературі це питання вже було предметом на
укової дискусії. Так, О. В. Баулін, розглядаючи принцип забез
печення права на оскарження процесуальних рішень, дій чи 
бездіяльності під час досудового розслідування, зазначає, що 
у процесі практичної реалізації цього принципу кримінально
го провадження виявлено факти постановлення слідчими суд
дями ухвал за результатами розгляду скарг сторони захисту 
та деяких інших учасників досудового розслідування, предмет 
яких виходить за межі їх компетенції та вимог закону щодо по
рядку їхнього розгляду, внаслідок чого відбувається передчас
не втручання установ судової влади у процесуальну незалеж
ність і самостійність слідчих та прокурорів, яких намагаються 
зобов’язати вчинити ті чи інші процесуальні дії або прийняти 
відповідні рішення. В той же час, дослідник стверджує, що ситу
ація ускладнюється тим, що через відсутність ухвал такого виду 
в наведеному у ст. 309 КПК України переліку тих, які можуть 
бути оскаржені під час досудового розслідування в апеляційно
му порядку, створюється уявлення, що зазначені рішення оскар
женню в апеляційному порядку не підлягають [58, с. 12–13].

На нашу думку, враховуючи вищевикладені аргументи, по
годитись із О. В. Бауліним досить складно, оскільки, по-перше, 
відмова слідчого судді у відкритті провадження про розгляд 
скарги сторони захисту на оскарження процесуальних рішень, 
дій чи бездіяльності слідчого, прокурора є також порушенням 
права особи на справедливий суд та на доступ до правосуддя 
відповідно до ст. 55 Конституції України, ст. ст. 6, 13 Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод та практи
ки ЄСПЛ; по-друге, як справедливо зазначається в постанові 
Верховного Суду України від 3 березня 2016 р. № 5-347кс15 
«забезпечення права на оскарження» є більш широким по
няттям, ніж поняття «право», яке використовується в гл. 31 
«Провадження в суді апеляційної інстанції», оскільки воно пе
редбачає, крім самого «права», ще й гарантований державою 
механізм його реалізації. Забезпечення права на апеляційне й 
касаційне оскарження включає як можливість оскарження су
дового рішення, так і обов’язок суду прийняти та розглянути 
подану апеляцію чи касацію [59]; по-третє, можливість оскар
ження процесуальних рішень, дій чи бездіяльності не може 
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бути виправдана обмеженням процесуальної незалежності і са
мостійністі слідчих та прокурорів, оскільки не кожне їх рішення 
і дія є законним, а бездіяльність обгрунтованою.

Таким чином, маємо констатувати певні не відповідності 
між ст. 24, ст. 303 та ст. 309 КПК України та зазначити, що не 
дивлячись на те, що дві останні статті містять вичерпний пере
лік рішень, дій чи бездіяльності слідчого або прокурора та ви
черпний перелік ухвал слідчого судді, які можуть бути оскар
жені під час досудового розслідування, відповідно до ст. 24 і як 
показує практика будь-яке рішення, дія чи бездіяльність зазна
чених суб’єктів можуть бути оскаржені. Отже, на нашу думку, 
постає питання про необхідність внесення змін до ст. 303 та 
ст. 309 КПК України.

Як бачимо, принцип забезпечення права на оскарження про
цесуальних рішень, дій чи бездіяльностів реалізується слідчим 
суддею по-перше, у вчасному відкритті провадження за скаргою 
до слідчого судді та направленні учасникам відповідної ухвали; 
по-друге, в доведенні до відома учасників провадження права 
на оскарження рішення, винесеного слідчим суддею з вказів
кою строку його оскарження та суду, до якого рішення може 
бути оскаржено, по-третє, у вчасному наданні учасникам про
вадження копії рішення, прийнятого за клопотанням чи скар
гою учасників провадження та особливо у вчасному наданні 
учасникам провадження копії повного тексту рішення.

Наступний спеціальний принцип кримінального прова
дження, що потребує розгляду в контексті нашого досліджен
ня, – це принцип публічності. Зазначений принцип передбаче
ний ст. 25 КПК України, відповідно до якої прокурор, слідчий 
зобов’язані в межах своєї компетенції розпочати досудове роз
слідування в кожному випадку безпосереднього виявлення 
ознак кримінального правопорушення (за виключенням ви
падків, коли кримінальне провадження може бути розпочате 
лише на підставі заяви потерпілого) або в разі надходження 
заяви (повідомлення) про вчинення кримінального правопору
шення, а також вжити всіх передбачених законом заходів для 
встановлення події кримінального правопорушення та особи, 
яка його вчинила [3].
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Слід зауважити, що зміст принципу публічності є предме
том дослідження багатьох науковців і широко висвітлюється у 
науковій літературі. 

Так, І. Ф. Демидов вважає, що «публічність кримінального 
процесу – це його державна засада, суть якої в тому, що захист 
суспільства й громадян від злочинних посягань є важливим і 
відповідальним обов’язком правоохоронних органів, а не спра
вою самих громадян. Відповідно до принципу публічності, орга
ни розслідування, прокуратури зобов’язані в кожному випадку 
встановлення ознак злочину розпочати досудове розслідуван
ня, прийняти заходи, передбачені законом до встановлення 
істини і покарання винних» [60, с. 136–138].

В свою чергу, Ю. П. Аленін є прибічником широкого тлума
чення принципу публічності, який покладає на органи проку
ратури, слідства такі обов’язки: 1) будучи поінформованими 
про вчинене кримінальне правопорушення, посадові особи цих 
органів зобов’язані розпочати кримінальне провадження, роз
слідувати його й передати для вирішення суду, незалежно від 
того, чи є відповідне прохання про це потерпілого (крім випад
ків, що стосуються приватного обвинувачення); 2) вияснити всі 
суттєві для провадження обставини, спираючись, передусім, на 
особисту ініціативу; 3) на прокурора покладається обов’язок 
передати обвинувальний акт у суд, де він підтримує обвину
вачення; 4) суд забезпечує всебічне та вичерпне дослідження 
обставин кримінального провадження; він не обмежений дока
зами, які надані обвинуваченим, захисником, а самостійно пе
ревіряє необхідні докази, виясняючи важливі для провадження 
обставини, й тим самим забезпечує доведеність вини (п. 3 ч. 1 
ст. 129 Конституції України) [61, c. 32].

Ю. П. Михальчук зауважує, що принцип публічності кри
мінального провадження на етапі досудового розслідування 
полягає в обов’язку прокурора, слідчого в передбачених зако
ном випадках розпочати кримінальне провадження, здійсни
ти всі передбачені законом заходи і провести всі передбачені 
законом процесуальні дії в межах розслідування криміналь
ного правопорушення для встановлення підозрюваних осіб, 
реабілітації невинуватих осіб, охорони прав і законних інте
ресів учасників кримінального провадження; усебічно, повно й  
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неупереджено дослідити обставини кримінального прова
дження, виявити як ті обставини, що викривають, так і ті, що 
виправдовують підозрюваного, обвинуваченого, а також обста
вини, які пом’якшують чи обтяжують його покарання, надати 
їм належну правову оцінку та забезпечити прийняття законних 
і неупереджених процесуальних рішень [62, с. 123].

Очевидно, що хоча І. Ф. Демидов та Ю. П. Аленін розкривали 
принцип публічності ще за дії КПК 1960 р., їх наукові позиції 
досить обґрунтовані і заслуговують на увагу і сьогодні. Однак, 
зрозуміло, що з врахуванням умов сьогодення, реформи кримі
нальної юстиції та прийняття нового КПК України 2012 р., цей 
принцип потребує уточнення.

При цьому, слід враховувати, що принцип публічності від
повідно до КПК 1960 р. був визначений у ст. 4, в якій зазнача
лося, що суд, прокурор, слідчий, орган дізнання зобов’язанні в 
межах своєї компетенції порушити кримінальну справу в кож
ному випадку виявлення ознак злочину, вжити всіх передба
чених законом заходів до встановлення події злочину, осіб ви
нних у вчинені злочину і до їх покарання [63].

Як бачимо, принцип публічності за КПК 1960 р. більш ши
роко тлумачився аніж за КПК 2012 р., оскільки включав вказів
ку на покарання [53, с. 57].

В той же час, не дивлячись на той момент, що визначення 
принципу публічності, надане Ю. П. Михальчуком, є досить об
ґрунтованим, сьогодні, на наш погляд, принцип публічності, 
визначений у чинному КПК України, вимагає доопрацювань.

Так, із ст. 25 КПК України можна зробити висновок, що прин
цип публічності зводиться лише до встановлення події кримі
нального правопорушення та особи, яка його вчинила. Однак, 
ми вважаємо, що це є не зовсім вірним і суперечить принципу 
верховенства права, оскільки вжиття заходів щодо встановлен
ня заподіянної шкоди ним не охоплюється [53, с. 59].

Для аргументації своєї позиції слід згадати визначення та
кої правової категорії, що співвідноситься із принципом публіч
ності, як публічний інтерес [53, с. 57].

У загальному розумінні в теорії права під публічним інтере
сом розуміють спільні інтереси, що їх можна розглядати як уза
гальнення особистих, групових інтересів, без задоволення та 
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реалізації яких неможливо, з одного боку, реалізувати приватні 
інтереси осіб, а з другого – неможливо забезпечити цілісність, 
стабільність та нормальний розвиток організацій, держав, на
цій, соціальних прошарків та суспільств у цілому [64].

При цьому, як зазначається у науковій літературі, публіч
ний інтерес слугує меті забезпечення цілісності і стійкого 
функціонування суспільства має особливий порядок реаліза
ції, носить імперативний характер, на його захисті стоять різні 
державно-владні інститути, а його реалізація завжди відбува
ється в інституційних формах [65, с. 522].

Таким чином, як бачимо, публічний інтерес – це інтерес 
більшості, який спрямований на задоволення інтересів та нор
мального функціонування суспільства, а тому, на нашу думку, 
беззаперечно, це має відображатися у тлумаченні принципу 
публічності у ст. 25 КПК України. На нашу думку, доречно за
значену статтю доповнити вказівкою на вжиття не лише всіх 
передбачених законом заходів для встановлення події кримі
нального правопорушення та особи, яка його вчинила, однак, і 
заподіянної шкоди цим правопорушенням [53, с. 58]. 

Це по-перше, буде узгоджуватися із визначеними у чинно
му КПК України завданнями кримінального провадження, а по-
друге, буде заходом забезпечення невідворотності відшкоду
вання заподіянної шкоди [53, с. 58].

Отже, пропонуємо ст. 25 КПК України викласти у наступній 
редакції: «Прокурор, слідчий зобов’язані в межах своєї компе
тенції розпочати досудове розслідування в кожному випадку 
безпосереднього виявлення ознак кримінального правопору
шення (за виключенням випадків, коли кримінальне прова
дження може бути розпочате лише на підставі заяви потерпіло
го) або в разі надходження заяви (повідомлення) про вчинення 
кримінального правопорушення, а також вжити всіх передба
чених законом заходів для встановлення події кримінального 
правопорушення, особи, яка його вчинила, та заподіяної шкоди 
цим правопорушенням» [53, с. 58]. 

Таким чином, принцип публічності в діяльності слідчого 
судді на досудовому кримінальному провадженні, яке вже є пу
блічним за своєю сутністю відповідно до визначеної мети кри
мінального провадження (ст. 2 КПК), полягає у забезпеченні 
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прав, свобод та законних інтересів учасників кримінального 
провадження при вирішенні питань, віднесених до повнова
жень слідчого судді зі здійснення контролю (при застосуванні 
запобіжних заходів, інших заходів забезпечення кримінального 
провадження тощо).

Наступним принципом, що потребує розгляду у контексті 
нашого дослідження, є принцип диспозитивності, який розкри
вається у ст. 26 КПК України.

Загальновідомо, що зміст диспозитивності походить із де
мократичних принципів кримінального судочинства, характер
них для країн Європи, так званої змагальної чи змішаної форми 
процесу, що передбачає запровадження можливості альтерна
тиви – передбачена можливість судового компромісу або ж си
туація, за якої обвинувачення підтримує державний обвинувач 
або ж і сам потерпілий. Така активність спрямована в першу 
чергу на інтереси людини, надаючи їй більш широкий вибір 
вільної поведінки в рамках закону [66, c. 74].

Відповідно до ст. 26 КПК України принцип диспозитивності 
зводиться до наступного: 1) сторони кримінального проваджен
ня є вільними у використанні своїх прав у межах та у спосіб, пе
редбачених КПК України. 2) відмова прокурора від підтримання 
державного обвинувачення тягне за собою закриття криміналь
ного провадження, крім випадків, передбачених КПК України; 
3) слідчий суддя, суд у кримінальному провадженні вирішують 
лише ті питання, що винесені на їх розгляд сторонами та відне
сені до їх повноважень КПК України; 4) кримінальне проваджен
ня у формі приватного обвинувачення розпочинається лише на 
підставі заяви потерпілого. Відмова потерпілого, а у випадках, 
передбачених цим Кодексом, його представника від обвину
вачення є безумовною підставою для закриття кримінального 
провадження у формі приватного обвинувачення [3].

При цьому слід зазначити, що принцип диспозитивності не 
просто проголошений у ст. 26 КПК України, ним пронизаний 
увесь КПК України 2012 р. Аналіз КПК України дозволяє кон
статувати, що найбільшого свого прояву він набуває в судових 
стадіях під час реалізації принципу змагальності сторін, де сто
рони надають докази і здійснюють доведення їх переконливос
ті у судді [53, с. 59].
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Також необхідно звернути увагу, що в порівнянні із КПК 
1960 р. у КПК України 2012 р. принцип диспозитивності зна
чно розширено. Так, сторона обвинувачення може ініціювати 
(визнати) особу потерпілою за відсутності її заяви (проте за її 
згодою), заявляти цивільний позов в інтересах громадян, що 
не спроможні самостійно захистити свої права, самостійно про
водити процесуальні дії або надавати доручення оперативним 
підрозділам, прокурор може самостійно повідомляти особі про 
підозру або доручити це слідчому, потерпілий має право при
миритися із підозрюваним, обвинуваченим, укласти угоду про 
примирення із обвинуваченим. В свою чергу, щодо сторони за
хисту зазначимо, що підозрюваний, обвинувачений мають пра
во на вибір захисника, на побачення з ним до першого допиту, 
а також на конфіденційність спілкування, сторона захисту має 
право оскаржувати будь-яке рішення сторони обвинувачення і 
заявляти будь-яке клопотання. Сторони відкривають одна од
ній зібрані докази [53, с. 60].

Як бачимо, принцип диспозитивності вказує на досить де
мократичний характер кримінального судочинства за чинним 
КПК України, а також на змагальний характер кримінального 
процесу [53, с. 60].

При цьому, передбачення законодавцем в окремій статті 
чинного КПК України принципу диспозитивності є безпосеред
нім доказом становлення і розвитку України як демократичної 
держави з курсом на реформування інституту кримінального 
судочинства з урахуванням найкращих європейських традицій 
[53, с. 60].

Отже, новели кримінального процесуального законодав
ства в частині передбачення принципу диспозитивності в окре
мій статті сприяють ефективній реалізації стороною обвинува
чення та стороною захисту своїх прав та забезпеченню рівності 
цих сторін у кримінальному провадженні [53, с. 61].

Таким чином принцип диспозитивності у діяльності слід
чого судді тісно пов’язаний з принципом змагальності сторін, і 
реалізується шляхом: 1) створення умов для можливості сторін 
кримінального провадження вільно використати свої права у 
межах та у спосіб, передбачених КПК України; 2) до вирішення 
лише тих питань, що винесені на його розгляд сторонами та 
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віднесені до його повноважень Кримінальним процесуальним 
кодексом [53, с. 61].

Наступним спеціальним принципом кримінального прова
дження відповідно до ст. 27 КПК України є гласність і відкри
тість судового провадження та повне фіксування технічними 
засобами судового засідання і процесуальних дій.

Сутність даного принципу полягає у : 1) можливості бути 
присутнім під час судового розгляду; 2) отриманні інформації 
щодо результатів судового розгляду; 3) праві на ознайомленні 
із процесуальними рішеннями та отриманні їх копій; 4) праві на 
отриманні інформації про дату, час і місце судового розгляду; 
5) у можливості суду оголосити особисті записи, листи, зміст 
особистих телефонних розмов, телеграфних та інших повідо
млень; 6) у повному фіксуванні судового засідання та процесу
альних дій технічними засобами; 7) в отриманні копії техніч
ного запису судового засідання; 8) у використанні портативних 
аудіозаписуючих пристроїв та веденні стенограм і нотатків; 
9) проведенні фотозйомки, відеозапису, транслювання судово
го засідання по радіо і телебаченню; 10) у проголошенні судо
вого рішення прилюдно [3].

При цьому, слід звернути увагу, що на практиці при реалі
зації зазначеного принципу можуть виникати окремі проблем
ні моменти. Так, відповідно до ч. 1 ст. 27 КПК України ніхто не 
може бути обмежений у праві на отримання в суді інформації 
про дату, час і місце судового розгляду. Однак, як свідчить слід
чо-адвокатська практика реалізувати це право досить пробле
матично. Так, учасники кримінального провадження отриму
ють судові повістки досить часто із суттєвими запізненнями. 
В свою чергу, на сайтах відповідних судів інформація про дату 
і час судового розгляду досить часто відсутня. І навіть письмо
вий запит до суду із проханням уточнення інформації про дату 
і час судового розгляду не завжди є гарантією реалізації цього 
принципу, оскільки відповіді на ці запити або надходять із за
пізненнями, або взагалі не надходять. Таких висновків ми при
ходимо із опитування респондентів.

На наш погляд, вирішити цю проблему могло б закріплення 
імперативної норми щодо необхідності обов’язкового викла
дення на сайтах судів інформації про дату і час кожного судо
вого розгляду.
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Таким чином, принцип гласності і відкритості судового 
провадження реалізується слідчим суддею шляхом: 1) створен
ня умов для реалізації права на отримання інформації про дату, 
час і місце судового розгляду, можливості бути присутнім під 
час судового розгляду та отриманні інформації щодо результа
тів судового розгляду; 2) можливості судді оголосити особисті 
записи, листи, зміст особистих телефонних розмов, телеграф
них та інших повідомлень; 3) повного фіксування судового 
засідання та процесуальних дій технічними засобами, надан
ні можливості ознайомитися із процесуальними рішеннями, 
отримати їх копії та копії технічного запису судового засідання; 
4) забезпечення реалізації права на використання портативних 
аудіозаписуючих пристроїв, ведення стенограм та нотатків; 
5) забезпечення можливості проведення фотозйомки, відеоза
пису, транслювання судового засідання по радіо і телебаченню.

У контексті нашого дослідження також потребує розгля
ду такий спеціальний принцип кримінального провадження, 
як принцип розумності строків, що відповідно до ст. 28 КПК 
України полягає у наступному:

1) кожна процесуальна дія або процесуальне рішення пови
нні бути виконані або прийняті в розумні строки, що не мо
жуть перевищувати передбачені 28 КПК України строки їх 
виконання або прийняття;

2) проведення досудового розслідування у розумні строки за
безпечує прокурор, слідчий суддя, а судового проваджен
ня – суд;

3) у невідкладному першочерговому розгляді в суді кримі
нального провадження щодо особи, яка тримається під 
вартою, або неповнолітньої особи;

4) у праві особи на розгляд його справи або закриття відпо
відного кримінального провадження щодо нього в найко
ротший строк;

5) у праві особи на здійснення кримінального провадження 
(або окремих процесуальних дій) у більш короткі строки, 
ніж ті, що передбачені КПК України.

При цьому, слід зауважити, що відповідно до ч. 1. ст. 28 КПК 
України розумними вважаються строки, що є об’єктивно необ
хідними для виконання процесуальних дій та прийняття про
цесуальних рішень [3]. 
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Водночас, необхідно зазначити, що ч. 1 ст. 113 КПК України 
надає визначення такої процесуальної категорії, як процесу
альні строки – це встановлені законом або відповідно до нього 
прокурором, слідчим суддею або судом проміжки часу, у межах 
яких учасники кримінального провадження зобов’язані (мають 
право) приймати процесуальні рішення чи вчиняти процесу
альні дії. При цьому, будь-яка процесуальна дія або сукупність 
дій під час кримінального провадження мають бути виконані 
без невиправданої затримки і в будь-якому разі не пізніше гра
ничного строку, визначеного відповідним положенням КПК 
України [3].

При цьому, здійснивши аналіз КПК України, ми зробили ви
сновок, що розумні строки поділяються на три види:

1) розумні строки, встановлені кримінальним процесуаль
ним законом, тобто коли законодавець визначає в поло
женнях КПК фіксований процесуальний строк: зокрема: 
неявка адвоката, представника для участі у проведенні об
шуку особи протягом трьох годин не перешкоджає прове
денню обшуку (ч. 5 ст. 236 КПК України); письмове повідо
млення про підозру затриманій особі вручається не пізні
ше двадцяти чотирьох годин з моменту її затримання (ч. 2 
ст. 278 КПК України); строк затримання особи без ухвали 
слідчого судді, суду не може перевищувати сімдесяти двох 
годин з моменту затримання, який визначається згідно з 
вимогами ст. 209 КПК України (ч. 1 ст. 211 КПК України);

2) розумні строки, визначені слідим, прокурором, слідчим 
суддею, судом в межах граничних строків, встановлених 
кримінальним процесуальним законом (слідчий суддя, суд 
зобов’язаний визначити в ухвалі про обрання запобіжного 
заходу у вигляді тримання під вартою або домашнього аре
шту дату закінчення її дії в межах строку, передбаченого 
КПК України (ч. 4 ст. 196 КПК України);

3) розумні строки встановлені судом, слідчим судею (сто
ронам кримінального провадження, потерпілому, пред
ставнику юридичної особи, щодо якої здійснюється про
вадження, надається достатній час для ознайомлення з 
матеріалами, до яких їм надано доступ. У разі зволікання 
при ознайомленні з матеріалами, до яких надано доступ, 
слідчий суддя за клопотанням сторони кримінального 
провадження з урахуванням обсягу, складності матеріалів 
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та умов доступу до них зобов’язаний встановити строк для 
ознайомлення з матеріалами (ч. 10 ст. 290 КПК України); 
особи, зазначені у ст. 393 КПК України, мають право подати 
до суду апеляційної інстанції заперечення на апеляційну 
скаргу на вирок чи ухвалу суду першої інстанції в письмо
вій формі протягом встановленого судом апеляційної ін
станції строку (ч. 1 ст. 402 КПК України).

Отже, підсумовуючи вищевикладене, можемо зробити ви
сновок, що під розумними строками слід розуміти встановле
ні кримінальним процесуальним законом або відповідно до 
нього слідчим, прокурором, слідчим суддею або судом проміж
ки часу, у межах яких учасники кримінального провадження 
зобов’язані (мають право) приймати процесуальні рішення чи 
вчиняти процесуальні дії, що є об’єктивно можливим, без неви
правданої затримки.

Таким чином, принцип розумності строків у діяльності 
слідчого судді зводиться до наступного: 1) до забезпечення 
проведення досудового розслідування у розумні строки; 2) до 
виконання процесуальних дій або прийняття процесуального 
рішення у строки, що передбачені КПК України; 3) до виклю
чення випадків необґрунтованого затягування строків розгля
ду певних клопотань чи скарг та безпідставного продовження 
встановлених законом строків.

Також потребує розгляду такий спеціальний принцип кри
мінального провадження, як мова, якою здійснюється кримі
нальне провадження.

Відповідно до ст. 29 КПК України сутність змісту зводиться 
до наступних положень:

1) щодо мови складання процесуальних документів;
2) щодо повідомлення окремих дій чи рішень іншою мовою 

крім державної, якою володіє учасник провадження;
3) щодо права учасників кримінального провадження давати 

показання, заявляти клопотання і подавати скарги, висту
пати в суді рідною або іншою мовою, якою вони володіють;

4) щодо користування у разі необхідності послугами пере
кладача в порядку, передбаченому КПК України;

5) щодо вручення певних рішень в перекладі на рідну мову 
або іншу мову, якою володіють учасники кримінального 
провадження.
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В той же час, слід зауважити, що відповідно до ч. 4 ст. 29 
КПК України

судові рішення, якими суд закінчує судовий розгляд по 
суті, надаються сторонам кримінального провадження або осо
бі, стосовно якої вирішено питання щодо застосування при
мусових заходів виховного або медичного характеру, а також 
представнику юридичної особи, щодо якої здійснюється про
вадження, у перекладі на їхню рідну або іншу мову, якою вони 
володіють [3].

Як бачимо, суб’єктам кримінального провадження нада
ються лише судові рішення, якими суд закінчує судовий роз
гляд по суті, тобто вирок суду, постанова про закриття кримі
нального провадження. Разом з тим, переклад інших процесу
альних рішень, які приймаються під час досудового розсліду
вання, законодавець не передбачає, зокрема: повідомлення про 
підозру, обвинувальний акт.

Хоча відповідно до КПК 1960 р. обвинуваченому вручалися 
в перекладі на його рідну мову не лише судові, але й слідчі до
кументи. Ми вважаємо, що це положення КПК 1960 р. слід відо
бразити у чинному КПК України, оскільки це сприятиме більш 
повній та ефективній реалізації завдань кримінального прова
дження, а також принципу забезпечення права на оскарження 
процесуальних рішень, дій чи бездіяльності.

Таким чином, принцип мови судочинства у діяльності слід
чого судді полягає у наступному: 1) у проведенні судових слу
хань та складанні процесуальних документів мовою судочин
ства (української); 2) у створенні можливості учасникам справи 
говорити на іншій мові (яку він знає або добре володіє) та ко
ристуватися послугами перекладача; 3) у створенні можливості 
учасникам справи отримувати процесуальні документи та пев
ні рішення на мові, яку вони знають або добре володіють.

Підсумовуючи вищевикладене, зазначимо, що на сьогод
нішній день спеціальні принципи кримінального провадження, 
як визначальні, керівні положення, що конкретизують особли
вості кримінального провадження як окремого виду юридичної 
практичної діяльності, не позбавлені проблемних моментів, та 
потребують удосконалення їх правового регулювання на зако
нодавчому рівні. У реалізації спеціальних принципів криміналь
ного провадження величезна роль належить слідчому судді.
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2.1 Історико-правовий розвиток інституту
 слідчого судді у кримінальному
 процесуальному законодавстві України

Прийняття КПК України 13 квітня 2012 р., як вже було 
сказано у попередніх підрозділах праці, відзначилось зміною 
інститутів захисту прав та свобод учасників кримінального 
провадження.

Так, новим положенням у КПК України є запровадження 
інституту слідчого судді, що є суддею суду першої інстанції, до 
повноважень якого належить здійснення у порядку, передбаче
ному цим Кодексом, судового контролю за дотриманням прав, 
свобод та інтересів осіб у кримінальному провадженні, та у ви
падку, передбаченому ст. 247 цього Кодексу, – голова чи за його 
визначенням інший суддя відповідного апеляційного суду» [3].

Слідчий суддя як суб’єкт доказування у кримінальному 
провадженні представляє значний інтерес, що пояснюється 
такими аргументованими підставами: інститут слідчого судді 
в кримінальному процесуальному законодавстві є одним з ін
струментів наближення до передових світових стандартів за
хисту прав людини; в сучасній Україні тривають обговорення 
щодо зміцнення юрисдикційних функцій слідчого судді.

С. Тищенко відзначає, що функціонування слідчого судді є 
повним відображенням раніше існуючої діяльності суду в ході 
досудового розслідування, яка здійснювалась відповідно до 
Кримінально-процесуального кодексу України, який, зі зміна
ми, діяв на території нашої держави з 1960 р. Проте особливістю 
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являється те, що в Кримінально-процесуальному кодексі 
України 1960 р. і в Конституції України (ст.ст. 29–32) така ді
яльність не називалась «судовим контролем», тоді як, відповід
но до КПК України 2012 р. (п. 18 ч. 1 ст. 3), саме таку назву отри
мав механізм діяльності судді в ході досудового розслідування 
[67, с. 161]. Проте історія Української держави та криміналь
ного процесу зокрема вже ілюструвала діяльність вказаного 
суб’єкта кримінального провадження. 

З метою належного дотримання прав та свобод людини 
під час кримінального провадження необхідний відповідний 
контроль органів досудового розслідування з боку державних 
органів. Такими повноваженнями в свій час наділялись, як ор
гани прокуратури, так і представники юстиції [68, с. 171].

В свою чергу, реорганізація повітової поліції протягом 
1858–1860 рр. і скасуванням кріпосного права внаслідок селян
ської реформи 1861 р. стали політичними передумовами появи 
посади слідчого судді [69, с. 178].

Вперше виокремлено слідчого суддю як суб’єкта контр
олю органів досудового розслідування Указом імператора 
Олександра ІІ від 8 червня 1860 р., який визначав слідство окре
мим органом, відокремленим від поліції. Його статус та порядок 
діяльності закріплювався такими нормативними актами: Указ 
«Заснування судових слідчих», «Наказ судовим слідчим» [70, 
с. 133] та «Наказ поліції щодо провадження дізнання по подіях, 
що можуть представляти собою злочин або проступок» [71].

Зазначимо, що при розгляді проекту нормативно-правово
го акту «Заснування судових слідчих» піднімалось питання про 
назву посади як «слідчий суддя», однак таку пропозицію від
разу була було піддано критиці. Так, одним з аргументів було 
те, що за словами членів відповідної комісії неприйнятність 
даної посади полягає в тому, що цей суддя не судить, а тільки 
збирає дані, які подаються ним на розгляд суду. В зазначеному 
проекті визначається: «слідчий суддя здійснює слідство, і тому 
повинен іменуватися слідчим, але так як нині слідство, з відом
ства поліції, переходить до відомства судів, то відповідно слід 
його назвати: судовим слідчим» [72]. Судовий слідчий мав по
вноваження лише здійснювати розслідування по кримінальній 
справі. Також у зазначеному законодавстві того періоду посада 
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судового слідчого ототожнювалась з посадою члена повітового 
суду. Слідчий суддя призначався та звільнявся за поданням гу
бернатора і зі згоди губернського прокурора міністром юстиції. 
Цікаво, що прийняття судовим слідчим кримінальної справи до 
свого провадження визнавалось як судовий акт. А суд здійсню
вав контроль за дотриманням законності в процесі розсліду
вання кримінальної справи. 

У той же час, поліція продовжувала розслідувати злочини і 
проступки по малозначним справам, які перебували в її компе
тенції, оскільки у неї залишалися обов’язки по розслідуванню 
таких злочинів. До обов’язків всіх службовців поліції належало: 
переслідування, затримання злочинців, проведення первин
ного дізнання на місці злочину. Саме тому вони повинні були 
забезпечувати охорону громадського порядку, першими виїж
джати на місце скоєння злочину і нести за це персональну від
повідальність [73].

О. А. Квачевський зазначає: «дізнання знаходилося у зв’язку 
з досудовим слідством, тому що задовольняло дійсності розслі
дуваного злочину, давало підстави до початку слідства, ство
рювало можливості слідчому обирати способи для подальшо
го розкриття істини, впливало на вибір його дій відносно об
ставин справи і осіб, які є учасниками кримінального процесу» 
[74]. Погоджуємось з таким твердженням, адже саме своєчасні 
дії поліції щодо збирання доказів та якісного огляду місця по
дії могли ставати підґрунтям для розслідування кримінальної 
справи з подальшим встановленням винної особи. 

У ст. 23 вищевказаного Указу серед прав суду називалось 
надання вказівок та приписів судовим слідчим; розгляд скарг 
щодо діяльності судових слідчих; перевірки прийнятих рішень 
судовими слідчими; зупинення провадження по конкретній 
кримінальній справі та її передання іншому судовому слідчому. 
Судді та прокурори також наділялись правом вимоги письмо
вих відомостей від судового слідчого про досудове розсліду
вання у разі отримання скарги щодо незаконного затримання 
особи [75].

Відповідно до положень «Заснування судових слідчих» 
визначався порядок створення слідчої комісії зі складу су
дових слідчих в особливо важливих випадках. Саме порядок 
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формування слідчої комісії при розгляді проекту «Заснування 
судових слідчих» викликав жваву дискусію серед правотворців, 
які акцентували свою увагу на тому, що комісія повинна була 
створюватися за пропозиціями повітового стряпчого і губерн
ського прокурора на вимогу начальника губернії при вчиненні 
окремих видів злочину (про вбивство, при розбої, при релігій
них злочинах і т.д.) під керівництвом судового слідчого, гу
бернського стряпчого або члена повітового суду. Як наслідок, 
прокурор і стряпчий мали право вимоги письмових відомостей 
від судового слідчого щодо ходу проведення слідства. Проте за
значені положення так само і захищали слідчого суддю від дій 
зазначених посадових осіб, що спрощувало їх роботу [72]. 

Діяльність судового слідчого повинна була контролю
ватися Міністерством юстиції, яке розробляло особливу ін
струкцію, і якій визначався порядок звітності судових слідчих. 
Особливістю вказаної інструкції було те, що в ній прописувався 
порядок звільнення судового слідчого, основною вимогою яко
го було передання такої справи до суду [76].

Важливо, що в «Заснуванні судових слідчих» прописувався 
порядок взаємодії судового слідчого з іншими посадовими осо
бами правоохоронної системи, їх підпорядкованість та відпові
дальність. Наприклад, всі скарги та доноси на слідчого розгля
далися повітовим стряпчим, а право давати судовим слідчим 
вказівки, розпорядження, розглядати скарги на їх дії, передава
ти справи від одного слідчого іншому належало лише судовим 
органам. 

Зауважимо, що одночасно з «Заснуванням судових слідчих» 
був прийнятий «Наказ судовим слідчим». Він визначив для су
дового слідчого порядок дій при веденні слідства, а також по
слідовність дій при виконанні обов’язків щодо провадження 
попереднього слідства у кримінальних справах. Зазначеними 
інструкціями повинні були керуватися не лише слідчі, а й слід
ча комісія за окремими кримінальними справами при її ство
ренні [68, с. 172].

Так, у вказаному правовому акті судовий слідчий наділяв
ся значною процесуальною самостійністю щодо порушення 
кримінальної справи, не зважаючи на законодавчу невизначе
ність поняття «попереднє розслідування». Використовувався 
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загальновживаний термін «слідство», яке мало офіційне тлума
чення як «вишукування всіх обставин справи або події, що ста
новить злочин і збирання доказів до викриття і притягнення 
винного» [77].

8 червня 1860 року був прийнятий важливий акт проце
суального законодавства того часу – «Наказ поліції по прова
дженню дізнання для розслідування обставин, що можуть міс
тити в собі злочин і проступок», в якому визначалися правила 
проведення розслідування злочинів і провадження дізнання 
органами поліції. Окремо в нормативному акті окреслювали
ся обов’язки поліції щодо розслідування злочинів, які підляга
ють судовому розгляду. Такі дії обов’язки поліції обмежувалися 
лише початковими слідчими діями на місці злочину, а весь загал 
слідства в повному обсязі здійснювали судові слідчі. «Наказ по
ліції по провадженню дізнання для розслідування обставин, що 
можуть містити в собі злочин і проступок» вважається чіткою 
інструкцією поліцейським чиновникам щодо проведення пер
винних слідчих дій безпосередньо на місці злочину [69, с. 273].

«Заснування судових слідчих», «Наказ судовим слідчим», 
«Наказ поліції….» є важливим знаряддям для дослідження 
злочину в інтересах закону і особистості. Зазначені норматив
ні акти стали основою Статуту кримінального судочинства 
1864 р., який сформував основу сучасного кримінального про
цесуального законодавства. 

А. Ф. Коні зазначає: «Наказ знаменував собою проведену в 
1860 р. межу, за яку повертатися не можна, не ризикуючи по
хитнути всю побудову кримінального процесу, опинитися зно
ву в тих нетрях, серед яких блукала протягом багатьох років, 
знемагаючи, потреба суспільства в реальному правосудді, під 
виглядом турботи про яке, в недавні вже роки, міністром юс
тиції Муравйовим пропонувалися знову перетворення досить 
сумнівного характеру... » [78, с. 127].

20 листопада 1864 року з прийняттям Статуту криміналь
ного судочинства були розширенні функцій поліції, а саме: 
участь в провадженні досудового слідства, виконання окремих 
доручень судового слідчого та ін. [79].

В дореволюційний період кримінальний процес будував
ся як і раніше на репресивних засадах, а, отже, змагальність 
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на стадії попереднього розслідування була відсутня, що зна
ходить своє відображення саме у функціях судового слідчого, 
який зобов’язаний «з повною неупередженістю з’ясовувати як 
обставини, що підтверджують вину обвинуваченого, так і об
ставини, його виправдовують» [80, с. 139].

Загалом, функціональні обов’язки судового слідчого були 
містили ряд суперечностей, тому що за своїми повноваженнями 
він мав право здійснювати захист, обвинувачення та судочин
ства, проте фактично не виконував ні функцію обвинувачення, 
ні функцію захисту, оскільки здійснення цих функцій означає 
не виконувати жодну з них окремо. Таким чином, в чистому ви
гляді він здійснював тільки судові функції [81, с. 311].

Проаналізувавши результати досліджень дореволюційних 
авторів, варто виділити такі характерні риси судових слідчих в 
кримінальному процесі:

– до повноважень судових слідчих належало прийняття са
мостійного рішення щодо проведення попереднього слід
ства у справі; 

– повноваження судових слідчих обумовлені завданнями 
стадії попереднього розслідування – встановлення винної 
особи та вирішення питання про те, чи повинна справа 
бути направлена до суду;

– судові слідчі відносяться все ж таки до суддівського корпу
су, адже наділені гарантіями, що пов’язані зі статусом судді, 
наприклад, їх незалежність при здійсненні процесуальних 
повноважень [68, с. 172].

Запровадження інституту судових слідчих було важливим 
кроком в розвитку дореволюційного кримінального процесу
ального права. Перед державою та суспільством постало за
вдання – розробити і законодавчо закріпити необхідність по
переднього слідства в якості судової функції і його проведення 
посадовою особою судової влади, втілюючи зазначені положен
ня у нормативно-правових актах [68, с. 173]. 

Наведене дає всі підстави вважати, що запровадження ін
ституту слідчого судді було прогресивним кроком у криміналь
ному процесі, однак слід відмітити і встановлення тотального 
контролю над його діяльністю зі сторони прокуратури та суду. 
На нашу думку, такий контроль можна вважати позитивним, 
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адже сприяло реальному забезпеченню законності в процесі 
слідчої діяльності [68, с. 173].

Вивчення генези кримінального процесуального законо
давства свідчить, що за своїми функціональними обов’язками 
судовий слідчий тих часів нічим не відрізнявся від звичайного 
слідчого з кримінального процесу радянської доби, за тим лише 
винятком, що структурно він належав до окружного суду чи до 
судової палати і всі його рішення підлягали судовому контро
лю, а скарги на його дії розглядалися цими судовими органами. 
Тим самим у цій моделі судочинства судовий слідчий, будучи 
під подвійним прокурорським і судовим контролем, реалізову
вав тільки функцію попереднього розслідування [82, с. 5]. 

Таким чином, у дореволюційний період судовий слідчий 
здійснював виключно досудове розслідування по криміналь
ним справам. В свою чергу, судовий контроль та прокурор
ський нагляд за діяльністю слідчих суддів сприяли законності 
їх діяльності [68, с. 173]. 

Наступним, на чому слід зупинитись – це період з 1917 по 
1920 рр., який відзначився існуванням на території сучасної 
України Української Народної Республіки та Української держа
ви. Як зазначає В. В. Землянська, суди та правоохоронні органи 
Центральної Ради, гетьманату Скоропадського та Директорії у 
своїй діяльності деякий час керувалися законами колишньої 
Російської імперії й Тимчасового уряду, зокрема СКС 1864 р., 
які поступово були змінені і доповнені урядами Української 
Народної Республіки та Української держави. Проте більшість 
нормативно-правових актів у галузі судочинства, прийнятих 
у періоди Центральної Ради, гетьманату 38 Скоропадського та 
Директорії, не діяли внаслідок складної політичної ситуації в 
Україні та важких умов військового часу [83, с. 6–8].

В свою чергу, 1–12 (24–25) грудня 1917 р. у Харкові на 
І Всеукраїнському з’їзді Рад відбулось утворення Української 
Соціалістичної Радянської Республіки, що ознаменувалось по
чатком запровадження в Україні радянської моделі держави, 
серед яких особливе місце належало і суду. 

Важливо, що Декретом про суд № 1 від 22 листопада 1917 р. 
було постановлено: «Надалі до перетворення всього поряд
ку судочинства попереднє слідство у кримінальних справах 
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покладається на місцевих суддів одноосібно» [84, с. 125–126]. 
Так було ліквідовано інститути судових слідчих. 

А постанова Народного Секретаріату України «До введення 
народного суду» від 4 січня 1918 р. [85, с. 17] скасувала всі іс
нуючі судові органи, інститути прокурорського нагляду, судо
вих слідчих та приватної адвокатури й запровадила колективні 
місцеві народні суди, дільничні, повітові та міські [68, с. 173].

Положенням про народний суд УРСР від 26 жовтня 
1920 року народному судді надано право проводити розсліду
вання. Вказане положення стало підґрунтям для Інструкції для 
народних слідчих, а також циркуляр «Про провадження кримі
нальних справ у нарсудах» [84, с. 125–126]. Так народні слідчі 
стали правонаступниками слідчих комісій.

Стаття 6 Положення про народний суд встановлювала, що 
народний суддя одноосібно: 1) здійснював нагляд за прова
дженням дізнання органами міліції, затверджував та підсилю
вав запобіжні заходи, а у випадку необхідності – пом’якшував 
їх; б) вирішував питання про зупинення дізнання та передання 
кримінальної справа до суду [84, с. 125–126]. 

Тобто, контроль за діяльністю органів міліції в процесі ді
знання здійснювався народними суддями, що виражалось у оці
нюванні дотримання прав та свобод людини і громадянина в 
кримінальному процесі [68, с. 173]. 

Наступні роки існування УРСР контроль за органами досу
дового розслідування зосереджувався то у руках суду, то у про
куратури [68, с. 173]. 

Так, КПК УСРР 1922 р. закріпив інститут судових слідчих, 
що діяли під контролем суду і під наглядом з боку прокуратури. 
Проте, вже в 1923 р. судовий контроль був замінений прокурор
ським наглядом, а у 1928 р. слідчі передаються у повне адміні
стративне підпорядкування органам прокуратури [68, с. 173]. 

При цьому, за КПК УСРР 1922 р. елементи статусу слідчо
го як носія судової влади, хоча й віддалено, були притаманні, 
(з-поміж інших слідчих) лише слідчим при радах народних суд
дів та при Народному Комісаріаті Юстиції (ч. 5 ст. 23 КПК), а за 
КПК УСРР 1927 року, і то лише на перших порах – військовим 
слідчим військового трибуналу (ч. 5 ст. 24 КПК) [86].
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У 1922 р. в складі Народного комісаріату юстиції було засно
вано державну прокуратуру УРСР з метою «здійснення нагляду 
за додержанням законів в інтересах правильної постановки 
боротьби зі злочинністю». Положенням про прокурорський на
гляд, затвердженим Всеукраїнським центральним виконавчим 
комітетом УРСР 28 червня 1922 р., до компетенції прокуратури, 
зокрема, було віднесено безпосередній нагляд за діяльністю 
слідчих органів і органів дізнання у сфері розкриття злочинів 
[87, с. 71].

Основи кримінального судочинства Союзу РСР і союзних 
республік, прийняті 31 жовтня 1924 р., визначили, що попере
днє розслідування органами дізнання, слідчими та іншими по
садовими особами здійснювалось під наглядом прокуратури 
[88].

З 1924 р. судовий контроль за дотриманням прав та свобод 
громадян на етапі попереднього слідства знаходив свій вияв у 
тому, що судова перевірка відбувалась виключно коли рішення 
вже були прийняті, а дії (бездіяльність) – виконані. Слід відмі
тити і розірваність у часі між рішенням чи дією органу досудо
вого розслідування та їх судовим розглядом [89, с. 12–26].

При цьому, зауважимо, відсутність судового контролю 
щодо кримінальних справ, провадження по яких було закрито. 
На той момент достатнім вважався відомчий контроль та про
курорський нагляд [68, с. 173]. 

20 липня 1927 р. новий КПК УРСР встановлював, що 
«Прокурор міг запропонувати слідчому скасувати обраний за
побіжний захід або замінити його іншим, або ж обрати запобіж
ний 41 захід у разі, якщо його не обрав слідчий. Пропозиція про
курора змінити, скасувати або обрати запобіжний захід була 
обов’язкова для слідчого. Він міг оскаржити її до вищестоящого 
прокурора, але оскарження не припиняло виконання пропо
зиції прокурора (п. 146). Учасники кримінального процесу не 
мали права оскаржити дії слідчого до суду. Так, згідно з п. 205 
КПК, сторони, свідки, експерт, поняті, поручники і заручники 
мали право оскаржити дії слідчого, які порушували або обмеж
ували їхні права, прокуророві чи то безпосередньо, чи то через 
слідчого, дії якого оскаржувалися» [90, с. 35].
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У вересні 1928 року постановою ВЦВК і РНК РРФСР внесено 
зміни до Положення про судоустрій РРФСР, якими слідчих виве
дено з-під підпорядкування судів та переведено у підпорядку
вання прокурорам. При цьому, їх підконтрольність Наркомюсту 
і місцевим радам залишалась без змін [91, с. 138–139]. 

Як стверджує А. Ф. Бундюк: «…виведення слідства поза межі 
компетенції суду створювало навколо кримінальних справ се
редовище «потенційної вини підозрюваного (обвинувачено
го)». Під потенційною виною ми маємо на увазі векторність до
судового розслідування, яка полягає у тому, що, оскільки робо
та прокуратури і слідства спрямована на результат доведення 
вини підозрюваного (обвинуваченого), а контроль за здійснен
ням таких процесуальних дій покладався на прокуратуру, то 
якісного забезпечення всестороннього дослідження обставин 
справи не завжди вдавалось досягнути і вирок здебільшого но
сив обвинувальний характер» [92, с. 79].

Дійсно, таке твердження не ставиться під сумнів, адже ви
ключно прокурорський нагляд за законністю проведення досу
дового розслідування не може сповна забезпечувати цей про
цес всебічно, адже спрямованість прокуратури – обвинувальна 
[68, с. 173]. 

Водночас у Конституції СРСР від 5 грудня 1936 р. у ст. 127 
встановлювалось, що ніхто не може бути заарештованим інак
ше, як на підставі рішення суду або санкції прокурора [93]. 
Однак таке закріплення у законі порядку взяття під варту з 
використанням сполучника «або» дозволяло слідчим уникати 
звернення до суду та обмежуватись санкцією прокурора [68, 
с. 174].

Прийняті у 1958 р. Основи кримінального судочинства 
СРСР та КПК 1960 року не передбачали положень про засто
сування заходів процесуального примусу на етапі досудового 
слідства за рішенням суду та взагалі залишили поза увагою 
судовий контроль будь-якої діяльності органів досудового роз
слідування [68, с. 174]. 

У КПК 1960 р. функція контролю за діяльністю посадових 
осіб на стадії досудового розслідування покладалась на органи 
прокуратури [68, с. 174]. 
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шляхи реформування досудового слідства в незалежній 
Україні були окреслені «Концепцією судово-правової рефор
ми в Україні», прийнятою Верховною Радою України 28 квітня 
1992 р. та Конституцією України 1996 р. Положення цих нор
мативних актів стали орієнтирами для законодавчої діяльності 
в галузі вдосконалення кримінального процесуального зако
нодавства. У Концепції зазначалося про те, що процесуальним 
законодавством має надаватися максимум правових засобів 
для захисту, встановлюватися порядок оскарження до суду дій 
слідчого, пов’язаних з порушенням прав людини, розширюва
тися права учасників процесу та закріплюватися реальна про
цесуальна самостійність слідчого; уперше за часів незалежної 
України було використано термін «судовий контроль» [94].

Обраний вектор України як правової держави вимагав не
відкладних змін до чинного на той час законодавства та відхо
дження від усталених позицій в кримінальному процесуально
му праві [68, с. 174]. 

Діяльність суду на стадії попереднього розслідування як 
контролюючого органу встановилась у незалежній Україні вже 
у Законі України «Про статус суддів» від 15 грудня 1992 року 
[68, с. 174]. 

Так, до повноважень районних (міських) і обласних судів 
Закон відносився розгляд скарг: 

1) на постанову прокурора, слідчого, органу дізнання про від
мову в порушення кримінальної справи (ст. 236–1 КПК), 

2) про закриття справи (ч. 2 ст. 215, ч. 2 ст. 236, 236-6 КПК), 
3) на санкцію прокурора про арешт (ст. 236–4 КПК) [95]. 

Розгляд суддями наведених скарг став здійснюватися по 
суті у формі оперативного (поточного) контролю за законністю 
та обґрунтованістю вказаних рішень органів дізнання, слідчого 
і прокурора, тобто безпосередньо на стадії досудового розслі
дування (ст.ст. 236–2, 236–4, 236–6 КПК), в той час як до цього 
мав місце виключно наступний контроль – контроль на стадіях 
віддання до суду та судового розгляду [86].

Отже, суддя відповідного суду шляхом розгляду скарг на дії 
осіб, які проводили попереднє слідство, та винесення рішень по 
ним отримав статус суб’єкта попереднього розслідування саме 
через реалізацію зазначених повноважень [68, с. 175].
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А вже Законом України від 21 червня 2001 р. «Про внесення 
змін до Кримінально-процесуального кодексу України» суд на
ділявся новими повноваженнями на стадії досудового розслі
дування, зокрема: 

1) обрання, продовження та зміну запобіжного заходу щодо 
обвинуваченого у вигляді взяття під варту суддями, відпо
відно, районного (міського), апеляційного та Верховного 
Суду України (ст. 156, 165–165-3 КПК); 

2) дачу дозволу на обшук житла та іншого володіння особи 
(ст. 177 КПК);

3) накладення арешту на кореспонденцію та зняття інформа
ції з каналів зв’язку (ст. 187 КПК); 

4) огляд житла чи іншого володіння особи (ст. 190 КПК); 
5) направлення обвинуваченого на стаціонарну експертизу; 
6) включення в КПК загальних положень про можливість 

оскарження безпосередньо до суду й інших дій як слідчого 
(окрім тих, оскарження яких допускалося й дотепер) (ч. 5 
ст. 234 КПК), так і прокурора (ч. 2 ст. 236 КПК), проте з від
термінуванням їх розглядом судом першої інстанції при 
попередньому розгляді справи або при розгляді її по суті 
(ч. 6 ст. 234, ч. 3 ст. 236 КПК) [96].

Однак рішенням Конституційного Суду України № 3-рп/ 
2003 від 30 січня 2003 р. положення ч. 6 ст. 234 та ч. 3 ст. 236 
КПК щодо неможливості розгляду судом на стадії досудового 
слідства скарг на постанови слідчого, прокурора стосовно при
водів, підстав і порядку порушення кримінальної справи щодо 
певної особи були визнані неконституційними, втратили чин
ність [97].

Для виконання зазначеного рішення Конституційного Суду 
24 грудня 2006 р. Кримінально-процесуальний кодекс України 
було доповнено ст.ст. 2367, 2368 – нормами, якими віднесено 
розгляд даного питання до повноважень судді місцевого суду 
за місцем розташування органу або роботи посадової особи, яка 
винесла постанову, з дотриманням правил підсудності. [63]. 

А взагалі дискусії серед науковців щодо необхідності запро
вадження інституту слідчого судді були постійними.

А. Ф. Бондюк, досліджуючи розвиток наукової думки щодо 
процесуального статусу слідчого суді, виділяє такі основні тези: 
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по-перше, слідчий суддя може зосередити серед своїх повнова
жень велику кількість повноважень прокуратури та керівника 
слідчого органу, що взагалі обмежить їхні функції; по-друге, 
слідчий суддя як член суддівської спільноти матиме позицію, що 
буде такою ж як і інших суддів загальної юрисдикції [98, с. 207]. 

В свою чергу, О. О. Мядзєлєц стверджує: «запровадження ін
ституту слідчих суддів неминуче призведе до послаблення су
дової влади, розмивання її кордонів, порушення системи стри
мувань і противаг» [99, с. 43]. 

Наприклад, М. М. Ковтун вказує, що наділений необхідни
ми процесуальними засобами для об’єктивної та всебічної пе
ревірки дій і рішень слідчих органів і прокурора інститут спе
ціалізованих слідчих суддів може й повинен стати надійною 
ланкою в системі стримувань і противаг у механізмі правового 
регулювання: «він має бути противагою щодо незаконних або 
необґрунтованих домагань публічних органів кримінального 
переслідування» [100, с. 44–45].

Передумовою запровадження інституту слідчого судді за 
КПК 2012 р. стало положення про «максимально широке за
стосування процедури попереднього судового дозволу на здій
снення будь-якого обмеження свободи, таємниці приватного 
життя чи права власності особи (порівняно з моделлю постфак
тум контролю (судового оскарження) дій органів дізнання, 
слідства та прокуратури, що використовується в чинному КПК) 
та пов’язане з цим загальне обмеження дискреційних повнова
жень цих органів» [101]. 

З прийняттям 13.04.2012 року КПК України, слідчий суддя 
був визначений як суб’єкт, повноваження якого зводяться до 
забезпечення прав та свобод особи на стадії досудового роз
слідування та сприяння інтересам правосуддя. При цьому, слід 
вказати, що окремої норми, яка б встановлювала повноваження 
слідчого судді у чинному КПК немає, що, на нашу думку, потре
бує подальшого вирішення шляхом внесення відповідних змін 
до Закону [68, с. 175]. 

Доречно зазначити, що легальне визначення терміну «слід
чий суддя» закріплено п. 18 ч. 1 ст. 3 КПК України: «це суддя 
суду першої інстанції, до повноважень якого належить здій
снення у порядку, передбаченому цим Кодексом, судового 
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контролю за дотриманням прав, свобод та інтересів осіб у кри
мінальному провадженні, та у випадку, передбаченому статтею 
247 цього Кодексу1, – голова чи за його визначенням інший суд
дя Апеляційного суду Автономної Республіки Крим, апеляцій
ного суду області, міст Києва та Севастополя» [3].

Відповідно до закону, «слідчі судді (суддя) обираються збо
рами суддів на строк не більше трьох років і можуть бути пере
обрані повторно. Слідчий суддя не звільняється від виконання 
обов’язків судді першої інстанції, проте здійснення ним повно
важень із судового контролю за дотриманням прав, свобод та 
інтересів осіб у кримінальному провадженні враховується при 
розподілі судових справ та має пріоритетне значення» [121].

В той же час, необхідно зазначити, що неминуче втручання 
у сферу приватного життя та обмеження прав і свобод людини 
та громадянина під час проведення НСРД обумовлюють необ
хідність висунення до посадової особи, що здійснює судовий 
контроль, низки вимог.

У ході конституційної реформи правосуддя вимоги щодо 
кандидатури на посаду судді і порядок їх призначення також 
зазнали істотних змін. Більш того, критерії щодо майбутнього 
судді і процедура його відбору були сформульовані з урахуван
ням позитивного досвіду правових держав Європи. Але у підхо
ді до принциповості відбору суддів Україна пішла далі. Так, на 
посаду судді може бути призначений громадянин України, не 
молодший тридцяти і не старший шістдесяти п’яти років, який 
має вищу юридичну освіту і стаж професійної діяльності в сфе
рі права не менше п’яти років, компетентний, є доброчесним 
і володіє державною мовою (ст. 127 Конституції України) [1]. 
Призначається суддя Президентом України за поданням Вищої 
ради правосуддя. Передує цьому рішенню ретельна процеду
ра складного конкурсного відбору та навчання в Національній 
школі суддів [121].

Слід сказати, що враховуючи важливість суду у забезпе
ченні верховенства права під час здійснення кримінально
го провадження, захисті прав, свобод та інтересів громадян, 
передбачається особливий порядок притягнення суддів до 

1 Слідчий суддя, який здійснює розгляд клопотань щодо негласних слід
чих (розшукових) дій.
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відповідальності, в тому числі дисциплінарної. Це, в свою чергу, 
є ще однією гарантією незалежності судді.

Новим у регламентації правового статусу судді стало те, що 
із закону виключили підставу для звільнення судді з посади за 
порушення присяги. Проте законодавець передбачив низку ін
ших підстав для притягнення до дисциплінарної відповідаль
ності. Серед них: неподання або несвоєчасне подання декла
рації родинних зв’язків; неподання або несвоєчасне подання 
декларації доброчинності; допущення суддею несумлінної по
ведінки, в тому числі здійснення суддею або членами його сім’ї 
витрат, що перевищують доходи такого судді та доходи членів 
його сім’ї; встановлення невідповідності рівня судді задекларо
ваним доходам; не підтвердження суддею законності джерела 
походження майна [121]. Показово, що усі порушення стосу
ються сфери корупційних діянь. Передбачається, що зазначені 
зміни сприятимуть підвищенню відповідальності судової вла
ди перед суспільством і зведуть нанівець можливості незакон
ного збагачення [204].

Проте, нажаль, закон не передбачає притягнення до дисци
плінарної відповідальності судді за винесення ним незаконно
го рішення, яке в подальшому скасоване судами вищестоящих 
інстанцій або відповідно до рішень Європейського суду визна
но таким, що порушує права та законні інтереси людини і гро
мадянина.

Як було вже зазначено, за підсумками судово-правової ре
форми введено обов’язковість подання декларацій родинних 
зв’язків і доброчесності судді, форми яких розроблені і затвер
джені 31 жовтня 2016 року Вищою кваліфікаційною комісією 
суддів України [121]. За загальним правилом судді повинні що
року до 1 лютого подавати декларації шляхом заповнення на 
офіційному сайті Вищої кваліфікаційної комісії суддів України.

Щодо декларації родинних зв’язків, то суддя повинен за
значити відомості, перелічені у ст. 61 Закону «Про судоустрій 
і статус суддів», а саме «прізвища, імена, по батькові осіб, з 
якими у судді є родинні зв’язки, місця їх роботи (проходження 
служби), займані ними посади, якщо такі особи є або протягом 
останніх п’яти років, були, зокрема, членами Вищої ради пра
восуддя, Вищої ради юстиції, працівниками секретаріату Вищої 
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ради правосуддя, Вищої ради юстиції, Вищої кваліфікаційної 
комісії суддів України, Президентом України, членами Кабінету 
Міністрів України, Антимонопольного комітету України, народ
ними депутатами, суддями, працівниками апарату суду, проку
рорами, працівниками правоохоронних органів, адвокатами, 
нотаріусами, міськими, сільськими, селищними головами або їх 
заступниками тощо» [121]. У ст. 61 надано детальний і вичерп
ний перелік місць роботи та посад родичів. Відомості, надані 
суддею, вважаються апріорі достовірними [121].

Декларації доброчесності судді повинна бути відкритою 
для загального доступу через оприлюднення на офіційному 
веб-сайті Вищої кваліфікаційної комісії суддів України та скла
дається з переліку тверджень, правдивість яких суддя повинен 
задекларувати шляхом їх підтвердження або не підтверджен
ня: поставити позначку під словами «підтверджую» або «не 
підтверджую» [121]. Наприклад, «Рівень мого життя відповідає 
наявному у мене і членів моєї сім’ї майну і отриманим нами до
ходам», «Майно, що належить мені або членам моєї сім’ї на пра
ві володіння, користування або розпорядження, було придбано 
з законних джерел» або «Мною не допускалося поведінка, що 
ганьбить звання судді або підриває авторитет правосуддя, зо
крема в питаннях моралі, чесності, непідкупності, відповідності 
способу життя судді його статусу». Також суддя вправі допо
внити декларацію додатковими поясненнями. За відсутності 
доказів іншого всі відомості, представлені суддею в зазначених 
деклараціях, вважаються достовірними [204, с. 69].

Якщо Вища кваліфікаційна комісія суддів отримає інфор
мацію, що може свідчити про недостовірність (в тому числі не
повноту) тверджень в деклараціях, вона зобов’язана провести 
перевірку, за результатами якої, за наявності підстав, прийняти 
рішення про притягнення до відповідальності [121]. У зв’язку 
з цим виникають деякі проблеми через нечітке регулювання 
даної процедури: 1) яким чином буде проводитися перевірка 
тверджень, зазначених в декларації доброчесності судді, 2) які 
докази можуть спростовувати твердження судді, наприклад «Я 
дотримувався положень професійної етики» або «Мною не по
рушувалася присяга судді/адвоката», 3) які фахівці будуть дава
ти оцінку наміру судді приховати або спотворити твердження, 
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які грунтуються більш на власних, особистих переконаннях 
судді [202, с. 49]. 

На наше переконання, підстава для дисциплінарної відпо
відальності судді, визначена у п.3.ч. 1 ст. 106 Закону «Про судо
устрій і статус суддів виглядає нечіткою та оціночною: «допу
щення суддею поведінки, яка ганьбить звання судді або підри
ває авторитет правосуддя, зокрема в питаннях моралі, чесності, 
непідкупності, відповідності способу життя судді, його статусу, 
дотримання інших норм суддівської етики та стандартів пове
дінки, які забезпечують громадську довіру до суду, прояв не
поваги до інших суддів, адвокатів, експертів, свідків або інших 
учасників судового процесу» [121].

Поняттю моралі як філософській категорії присвячена 
окрема стаття в філософському енциклопедичному словнику: 
«це духовно-культурний механізм регуляції поведінки особис
тості і соціальних груп за допомогою уявлень про належне, в 
яких узагальнені норми, цінності, зразки поведінки, принципи 
ставлення до інших індивідів і соціальних груп» [202, с. 50; 205, 
с. 456]. Її зміст залежить від сукупності багатьох факторів: іс
торичного часу, культурних традицій, релігійних переконань, 
економічного розвитку, правосвідомості, менталітету народу і 
нації. Питання моралі оціночні, суб’єктивні, засновані тільки на 
уявленнях про «правильне», «духовне», «культурне» суб’єкта. 
Виникає питання щодо критеріїв оцінки поведінки судді в пи
таннях моралі та «честі мантії» [202, с. 50].

Також дискусійним є питання щодо того, які норми суддів
ської етики та стандарти поведінки судді забезпечують сус
пільну довіру до суду. Так, відомо, що існує Кодекс суддівської 
етики, затверджений V черговим з’їздом суддів України 24 жов
тня 2002 [206; 204, с. 70]. Крім того, рішенням Ради суддів 
України від 4 лютого 2016 року № 1 затверджений Коментар 
до зазначеного кодексу, в якому закріплено, що норми моралі 
в силу своєї специфіки є загальними, оціночними і тому досить 
невизначеними, а тому такими, які не можуть без додатко
вих, конкретизованих ознак, пов’язаних з особливим характе
ром і умовами професійної діяльності судді, трансформувати
ся в правові, щоб визначати ступінь провини суддів. Цілком 
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логічно, що застосування дисциплінарної відповідальності не 
повинно бути універсальним наслідком їх порушення [207, с. 5].

Можна припустити, що «вищезазначена підстава може бути 
дуже широко розтлумачена, оскільки для одних людей деякі 
правила є цілком нормальними і моральними, а для інших – 
взагалі неприйнятними і аморальними. У свою чергу, широке 
тлумачення норми дозволить її застосування у випадках, які 
можуть і не відповідати закладеним в ній критеріям визначен
ня відповідних термінів. Вважалося б більш правильним вза
галі відмовитися від нечітких формулювань для встановлення 
такої вагомої причини як підстави для притягнення до дисци
плінарної відповідальності суддів» [204, с. 70].

З метою однакового застосування усіма суб’єктами права 
норм про які йшлося, необхідно розробити і прийняти відпо
відні нормативні акти, які будуть детально регулювати всі дії 
по встановленню, доведенню і остаточному застосуванню кож
ної з підстав для притягнення судді до дисциплінарної відпові
дальності. Необхідно створити детальні інструкції, довідники, 
форми процесуальних актів, інформаційних технологій по кож
ному етапу розслідування скарги на суддю. Крім того, велика 
роль у цьому процесі належить громадськості, яка є активним 
учасником контролю за доброчесністю судової влади. Тільки 
за таких умов процедура дисциплінарного провадження щодо 
судді буде захищати і право осіб, які звернулися зі скаргою, на 
неналежну поведінку судді, і самого суддю, від необґрунтовано
го звинувачення [204, с. 70].

Таким чином, реформа правосуддя, що відбувається в нашій 
державі, має на меті утвердження правопорядку, заснованого 
на високому рівні правової культури в суспільстві, діяльності 
всіх суб’єктів суспільних відносин на принципах верховенства 
права і захисту прав і свобод людини, а в разі їх порушення – 
справедливого їх відновлення незалежним судом в розумні 
терміни. Судова система України покликана захищати права, 
свободи та законні інтереси людини і громадянина, права та 
законні інтереси юридичних осіб, інтересів держави шляхом 
своєчасного, ефективного і справедливого вирішення правових 
спорів на основі верховенства права [204, с. 70].
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Поставлені цілі доступні тільки доброчесному високопро
фесійному судді, якому держава гарантує підтримку і незалеж
ність. Злагоджена прозора робота судової системи відповідно 
до європейських стандартів захисту прав людини зменшить 
кількість звернень громадян до міжнародних судових інстан
цій і наблизить Україну до інтеграції в Європейське співтова
риство. З урахуванням зміни ролі суду (слідчого судді) у досу
довому розслідуванні і кримінальному провадженні, процесу 
реформування судоустрою, до зазначеного суб’єкта висувають
ся підвищені вимоги. Саме їх наявність є своєрідною запорукою 
дотримання та захисту прав людини і громадянина [204, с. 70]. 

Як бачимо, поява нового суб’єкта контролю за дотриман
ням прав та свобод особи на стадії досудового розслідування у 
кримінальному провадженні стала виявом якісних змін у кри
мінальному процесуальному законодавстві України та праг
ненням до гармонізації в процесі захисту особою своїх прав, 
свобод та законних інтересів [68, с. 175]. 

Підводячи підсумки, варто зазначити, що дослідження ге
нези інституту слідчих дозволяє більш детально пізнати істо
рію української держави і її правоохоронної системи та судової 
систем.

Дослідження становлення інституту судових слідчих в кри
мінальному процесуальному законодавстві України дозволяє 
виділити його наступні історичні етапи:

а) 1 етап (1860–1917 рр.) – становлення інституту судових 
слідчих. Внаслідок відділення судової влади від влади ад
міністративної було сформовано нову структуру судочин
ства у ХІХ ст. Проведення судової реформи зумовило онов
лення складу посадових осіб в структурі повітової поліції 
і, як наслідок, з’являється посада судового слідчого як не
залежного і незмінного члену суду, наділеного широкими 
процесуальними повноваженнями. 

б) 2 етап (1917–1960 рр.) – скасування інституту судових 
слідчих. Передача контролю за провадженням досудового 
розслідування спочатку до компетенції органів прокурату
ри, а потім до компетенції судових органах. 

в) 3 етап (1960–2001 рр.) – відсутність судового контролю у 
кримінальному провадженні.
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г) 4 етап (2001–2012 рр.) – введення судового контролю за 
законністю і обгрунтованістю процесуальних рішень орга
нів досудового розслідування.

д) 5 етап (2012 р. – до сьогодні) – закріплення КПК України 
слідчого суддю як суб’єкта контролю за досудовим розслі
дуванням і його повноважень, пов’язаних з вирішення пи
тань щодо обмеження конституційних прав і свобод осіб, 
розгляд скарг на рішення та діяльність відповідних орга
нів та посадових осіб у кримінальному провадженні.

2.2 Правовий статус слідчого судді
 при застосуванні принципів кримінального
 провадження

В результаті довготривалої наукової та законотворчої 
роботи у 2012 р. було прийнято чинний КПК України із цен
тральною фігурою у кримінальному провадженні – слідчим 
суддею. Необхідність його появи була обумовлена вимогами 
сучасності та великою кількістю причин, серед яких найбільш 
вагомими були відсутність процесуальної рівності між сторо
нами обвинувачення та захисту, значний обвинувальний ухил 
кримінального судочинства, невизначеність на законодавчому 
рівні змагального характеру кримінального провадження та ін
ших принципів останнього, а також відсутність судового контр
олю за обмеженням конституційних прав і свобод осіб під час 
здійснення кримінального судочинства [102, с. 36].

Із прийняттям чинного КПК України 2012 року слідчий суд
дя, як неупереджена особа, наділяється великою кількістю по
вноважень, що раніше належали слідчому та прокуророві. При 
цьому реалізація повноважень слідчого судді, може здійснюва
тися за участю сторін, які мають право на оскарження прийня
тих ним рішень, у випадках, передбачених КПК України [102, 
с. 36].

Так, відповідно до ч. 3 КПК України до повноважень слідчо
го судді належить здійснення судового контролю за дотриман
ням прав, свобод та інтересів осіб у кримінальному проваджен
ні [3]. Запровадження судового контролю за діяльністю орга
нів досудового розслідування є надзвичайно прогресивним 
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кроком законодавця, оскільки останній направлений на забез
печення прав, свобод та законних інтересів осіб у кримінально
му провадженні [102, с. 36].

Слід також звернути увагу, що запровадження інституту 
слідчого судді та судового контролю у вітчизняному криміналь
ному процесі нашої держави в наукових колах було прийнято 
неоднозначно. Неоднаразово цей інститут піддавався суттєвій 
критиці. Так, О. А. Мядзелец вважає, що запровадження інсти
туту слідчих суддів неминуче призведе до послаблення судової 
влади, розмивання її кордонів, порушення системи стримувань 
і противаг [103, с. 41].

На наш погляд, зазначена позиція є не зовсім обгрунто
ваною, оскільки сам слідчий суддя є представником судової 
влади, то досить сумнівною є позиція щодо «неминучого по
слаблення судової влади». В той же час, Конституція України 
визначає «кордони судової влади» у ст. 124, відповідно до якої 
юрисдикція судів поширюється на будь-який юридичний спір 
та будь-яке кримінальне обвинувачення [1], тому точка зору 
О. А. Мядзелец стосовно розмивання кордонів судової влади, на 
наш погляд, є досить дискусійною.

В. Т. Маляренко зауважуває, що оскарження всіх проце
суальних дій (бездіяльності) і рішень посадових осіб, що про
вадять розслідування справи, паралізувало б роботу останніх, 
водночас особа, щодо якої порушено кримінальну справу, «має 
перспективу судового захисту», оскільки «рано чи пізно справа 
буде розглянута судом» [104, с. 43].

Наукова позиція В. Т. Маляренко є досить обгрунтованою, 
однак, ми вважаємо, що окремі порушення кримінального про
цесуального законодавства особами, що провадять розсліду
вання справи, потребують оцінки та вирішення вже на ранніх 
стадіях кримінального провадження та не можуть бути відкла
дені до розгляду справи судом. 

С. М. гонтарь наголошує на тому, що по-перше, слідчий суд
дя за багатьма позиціями буде підміняти прокурора і керівника 
слідчого органу та суттєво обмежить їх функції, по-друге, слід
чий суддя є членом суддівської спільноти, і його позиція ні чим 
не відрізняється від позиції інших суддів загальної юрисдикції 
[105, с. 123].
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Беззаперечно, що слідчий суддя обмежує деякі повнова
ження прокурора і керівника слідчого органу, проте, це є до
сить обгрунтованим з позиції забезпечення законності, оскіль
ки прокурор та керівник слідчого органу є суб’єктами однієї 
сторони кримінального провадження – обвинувачення і їх про
цесуальна діяльність характеризується обвинувальним ухи
лом. Натомість слідчий суддя є неупередженою безсторонньою 
особою. А щодо однакової позиції слідчого судді та інших суд
дів, то зауважимо, що оскільки вони є представниками однієї 
гілки влади, виконують однакове завдання відповідно до зако
ну – здійснюють правосуддя на принципах верховенства права, 
забезпечують кожному право на справедливий суд та повагу до 
інших прав і свобод, гарантованих законодавством, то їх пози
ція і не повинна відрізнятися.

А. Н. Халіков, А. П. гуськова та Н. г. Муратова акцентують 
увагу на запобіганні невизначеного (позазаконного) втручання 
суду у досудове розслідування, адже це може призвести до сту
пора та недоступності правосуддя [106, с. 53; 107, с. 137].

Із зазначаними дослідниками дійсно можна погодитись, 
якщо мова йде про «надмірне, поза чіткими межами закону 
втручання суду у досудове розслідування». Якщо ж говорити 
про судовий контроль за дотриманням прав, свобод та інтер
есів осіб у кримінальному провадженні під час досудового роз
слідування, то, на нашу думку, він є досить виправданим.

Варто погодитись із Ю. В. Скрипіною, яка вважає, що ін
ститут слідчого судді, по-перше, є свого роду унікальним: на 
сьогодні він не має аналогів на пострадянському просторі (іс
нують, правда, деякі прототипи), по-друге, він є органом судо
вої влади, який виступає гарантом забезпечення законності об
меження конституційних прав і свобод людини на досудовому 
провадженні [108, с. 70].

В цілому більшість дослідників позитивно оцінювали і оці
нюють ідею запровадження інституту слідчого судді та судово
го контролю у вітчизняному кримінальному процесі, наводячи 
обгрунтовані аргументи своєї позиції.

Так, такі відомі вчені процесуалісти, як В. Д. Бринцев, 
В. Т. Маляренко, М. А. Маркуш, О. г. шило, А. Р. Туманянц, визна
чали за доцільне необхідність оновлення суб’єктного складу 
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кримінального провадження, а саме нового «гравця» судово
го контролю – слідчого судді. Вони одностайні в тому, що не
залежно від його найменування, інституційної приналежності 
та обсягу повноважень, такий суб’єкт повинен бути належним 
до судової влади [82, с. 9; 109, с. 696–697; 110, с. 166–169; 111, 
с. 91–93; 112, с. 230–231, 234–235; 113, с. 231; 114, с. 897, 899, 
900].

Як зауважує, А. Р. Туманянц «введення інституту слідчого 
судді в кримінальне процесуальне законодавство стане одним 
з інструментів, за допомогою якого український кримінальний 
процес з часом наблизиться до світових стандартів захисту 
прав людини» [115, с. 297].

І. В. Іваненко висловлює думку, що напрямок реформуван
ня кримінального процесу, окреслений новим КПК, є вірним, й 
функції суду щодо контролю за законністю ведення досудового 
розслідування будуть і надалі розширюватися [116].

На думку Б. А. Скибіцького перевага інституту слідчого суд
ді в тому, що він не перебуває в системі правоохоронних орга
нів, які проводять безпосереднє розслідування, що забезпечує 
йому досить-таки незалежне становище від слідчих, керівників 
слідчих органів, прокуратури тощо. Він є представником тієї 
системи, яка повинна неупереджено оцінювати всю наявну на 
конкретному етапі кримінального провадження інформацію і 
приймати зважені і законні процесуальні рішення [117, c. 209].

Слід розділити точку зору Ю. Деришева, що вважає, що 
введення судового контролю в досудовому провадженні не
минуче і таке, за якого відбувся факт, що має не лише правове, 
а й політичне значення, оскільки безумовно сприяє інтеграції 
у світове співтовариство. Разом з тим процедури і організація 
даної функції не повинні порушувати інтереси ефективності та 
оперативності досудового провадження, зобов’язані зберігати 
повну незалежність і об’єктивність органів судової влади, які її 
здійснюють [118, c. 81].

В. Я. горбачевський справедливо зазначає, що «слідчий 
суддя – це фігура в кримінальному судочинстві держави, яка 
виконує роль арбітра сторін обвинувачення і захисту на ста
дії досудового слідства, а також здійснює судовий контроль за 
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додержанням прав і свобод осіб у кримінальному провадженні» 
[119, с. 244].

О. М. Артамонов відносить інститут судового контролю до 
«гарантії найбільш ефективного виконання своїх обов’язків 
тими суб’єктами, які залучаються в процес органами розслі
дування для виконання конкретних процесуальних функцій» 
[120, с. 186].

Ми вважаємо, що запровадження інституту слідчого судді і 
судового контролю є досить важливим та позитивним момен
том реформування вітчизняного кримінального судочинства, 
оскільки саме цей зазначений суб’єкт забезпечує реалізацію 
принципів кримінального провадження, а також обґрунтова
ність обмеження конституційних прав і свобод людини на досу
довому розслідуванні. В той же час, можливість оскарження до 
слідчого судді рішень, дій чи бездіяльності слідчого, прокурора 
є вагомим інструментом протидії корупції та порушенням кри
мінального процесуального законодавства під час досудового 
розслідування, а також забезпечення проголошених принци
пів кримінального провадження у чинному КПК України [102, 
с. 38].

Отже, враховуючи усе вищевикладене, необхідність до
слідження процесуального статусу слідчого судді не викликає 
сумнівів.

Як вже зазначалося, слідчі судді (суддя) обираються збора
ми суддів на строк не більше трьох років і можуть бути переоб
рані повторно [121].

Що стосується компетенції Апеляційного суду, відповідно 
п. 9 ч. 1 ст. 29 Закону, повноваження слідчого судді здійснює 
голова Апеляційного суду, або за його призначанням – інший 
суддя з числа суддів апеляційного суду [121].

З такою регламентацією визначення слідчого судді не мож
на погодитись з наступних міркувань. П. 18 ч. 1 ст. 3 КПК, а та
кож положення статей 21 та 29 Закону не відповідають вимогам 
ч. 11 ст. 31 КПК та ч. 4 ст. 15, п. 9 ч. 1 ст. 151 Закону, відповідно 
до яких суддя чи склад колегії суддів для розгляду конкретного 
кримінального провадження (справи) визначається у поряд
ку, передбаченому частиною третьою статті 35 КПК України, а 
саме за допомогою автоматизованої системи документообігу 
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суду. Таким способом забезпечується об’єктивний та неуперед
жений розподіл матеріалів кримінального провадження між 
суддями [203, с. 61].

Враховуючи, що законодавець під кримінальним прова
дженням розуміє досудове розслідування і судове проваджен
ня, процесуальні дії у зв’язку із вчиненням діяння, передбаче
ного законом України про кримінальну відповідальність, мо
жемо зробити такий висновок. Положення щодо обрання судді 
чи складу колегії суддів для розгляду конкретного криміналь
ного провадження за допомогою автоматизованої системи до
кументообігу суду стосуються не лише судді або колегії суддів, 
які призначаються для розгляду кримінальної справи в суді, 
а також слідчого судді при прийнятті певних процесуальних 
рішень.

Крім того, у ст. 247 КПК України, в якій регламентовано по
вноваження слідчого судді про надання дозволу на проведення 
НСРД, не зазначається взагалі, яким чином відбувається при
значення головою Апеляційного суду іншого судді, який буде 
розглядати клопотання щодо провадження НСРД: шляхом ви
несення окремої ухвали, резолюцією на клопотанні слідчого чи 
прокурора про надання дозволу на проведення НСРД тощо. А це 
питання має суттєве значення у зв’язку з зазначеним. Також ви
никає питання, якими критеріями керується голова при виборі 
слідчого судді. Тим більше, що КПК закріпив норму, згідно якої 
за допомогою автоматизованої системи документообігу забез
печується об’єктивний та неупереджений розподіл матеріалів 
кримінального провадження [203, с. 62]. 

Слід також звернути увагу, що відповідно до ст. 75 КПК, по
рушення вимог ч. 3 ст. 35 КПК України є обставиною, що виклю
чає участь слідчого судді у кримінальному провадженні, а згід
но зі ст. 412 КПК – істотним порушенням вимог кримінального 
процесуального закону, наслідком якого є скасування судового 
рішення.

З метою усунення цієї павової колізії вважаємо за необхідне 
п. 18 ч. 1 ст. 3 КПК України викласти у такій редакції «слідчий 
суддя – це суддя суду першої інстанції, до повноважень якого на-
лежить здійснення у порядку, передбаченому цим Кодексом, судо-
вого контролю за дотриманням прав, свобод та інтересів осіб у 
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кримінальному провадженні, та у випадку, передбаченому стат-
тею 247 цього Кодексу, – голова чи інший суддя Апеляційного 
суду Автономної Республіки Крим, апеляційного суду області, 
міст Києва та Севастополя, що обирається у порядку, перед-
баченому частиною третьою статті 35 КПК України з числа 
слідчих суддів, обраних на зборах суддів» [208].

Таким чином, вибори слідчого судді на зборах, на нашу дум
ку, повинні бути лише проміжним етапом перед визначенням 
слідчого судді за допомогою автоматизованої системи доку
ментообігу суду, який буде вирішувати питання про надання 
дозволу на проведення НСРД. Саме такий спосіб вибору слідчо
го судді для здійснення ним контролю у кримінальному про
вадженні та розгляду клопотань щодо НСРД сприятиме уник
ненню випадків упередженості судді та більш ефективному за
безпеченню прав, свобод та законних інтересів людини [208].

В аспекті поставленої проблеми слід звернути увагу, що, на
жаль, сьогодні діюча система правосуддя, не виконує поставле
них перед нею завдань повною мірою та потребує докорінної 
зміни. Це викликано багатьма чинниками, зокрема неналеж
ним здійсненням органами правосуддя своїх повноважень; не
відповідністю системи судочинства європейським стандартам; 
корумпованістю та низьким професіоналізмом, які перешко
джають відповідності судової влади суспільним очікуванням 
щодо незалежного і справедливого суду, а також європейським 
цінностям і стандартам захисту прав людини тощо. Суддя, за 
висловом Ієрінга «повинен бути ні чим іншим, як живим уосо
бленням закону». Він не повинний керуватися міркуваннями 
доцільності, не повинний знати іншого наказу, іншої поведін
ки, окрім тієї, що містить у собі закон [209, с. 293].

Саме тому, на сучасному етапі розвитку України, реформа 
судової системи і правоохоронних органів стала одним з голо
вних викликів сьогодення. Так, побудова незалежного і справед
ливого правосуддя, яке буде здійснюватися неупередженими та 
незалежними суддями, є головним процесом у становленні пра
вової та демократичної держави і, відповідно, є передумовою 
проведення будь-яких правових, економічних і соціальних ре
форм. Таким чином, законодавець повинен максимально імпле
ментувати в національні правові акти принципи, які закладені 
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в Конвенції про захист прав людини і основних свобод з метою 
приведення їх до європейських стандартів [202, с. 47].

З метою досягнення зазначених цілей у 2015 році Указом 
Президента України було затверджено Стратегію розвитку сис
теми правосуддя та конституційного судочинства на 2021–2023 
роки [2]. 30 вересня 2016 вступили в силу зміни до Конституції 
України (в частині правосуддя) і новий Закон України «Про су
доустрій і статус суддів» [121]. Зазначені нормативно-правові 
акти істотно змінили концепцію правосуддя, законодавчо зміц
нили конституційно-правовий статус суддів та незалежність 
судової влади в Україні. 

Як бачимо, конституційна реформа правосуддя спрямована 
на вирішення окреслених вище проблем. Змін зазнали принци
пи правосуддя, вимоги до кандидатури на посаду судді, гарантії 
статусу суддів, процедура призначення суддів на посаду, поря
док їх звільнення.

Водночас, ще раз зауважимо, що слідчий суддя є одним із 
визначальних суб’єктів кримінального судочинства, на якого 
покладається не лише здійснення судового захисту прав, сво
бод та законних, а також забезпечення законності під час кри
мінального провадження.

Очевидно саме через важливість повноважень, якими наді
лений суд (слідчий суддя), законодавець в процесі реформуван
ня судоустрою та системи судочинства здійснив певні зміни, 
що стосуються процесуального статусу суду (слідчого судді).

Так, однією з найбільш істотних змін конституційної ре
форми правосуддя стала зміна принципів здійснення правосуд
дя щодо гарантій статусу судді, а саме закріплення положення 
про те, що суддя, здійснюючи правосуддя, є незалежним і керу
ється верховенством права (ч. 1 ст. 129 Конституції України). 
Цією нормою змінено припис, що «судді підкоряються лише за
кону, а законність є одним з основних принципів судочинства». 
Така зміна цілком відповідає концепції цінностей, закладених в 
Європейській конвенції про захист прав і основних свобод.

Як бачимо, слідчий суддя належить до системи судових 
органів і діє від імені суду з метою забезпечення справед
ливого правосуддя. Тому слід беззаперечно погодитись із 
Д. Є. Крикливець, яка зазначає, що «правосуддя повинно бути 
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для слідчого судді своєрідним ідеалом (вершиною) діяльності 
суду у будь-якому кримінальному провадженні, а відтак кожен 
слідчий суддя повинен ставити перед собою мету максималь
ної реалізації наданих повноважень задля швидкого, повного 
та максимально об’єктивного вирішення віднесених до його 
компетенції процесуальних питань» [122].

Необхідно зазначити, що чинний КПК України окрім здій
снення судового контролю за дотриманням прав, свобод та ін
тересів осіб інших повноважень слідчого судді в кримінально
му процесі окремо не визначає.

В науковій же літературі повноваження зазначеного 
суб’єкта досить часто є предметом наукового дослідження, зо
крема їх класифікація [102, с. 36].

З огляду на системний аналіз норм діючого кримінального 
процесуального Кодексу України чітко вбачається, що повно
важення слідчого судді розділені на три основні групи, а саме: 

– повноваження слідчого судді при застосуванні заходів про
цесуального примусу на стадії досудового розслідування 
кримінальної справи; 

– повноваження слідчого судді при розгляді скарг на дії та 
рішення особи, яка здійснює дізнання, слідчого чи проку
рора; 

– повноваження слідчого судді при проведенні слідчих дій, 
які обмежують конституційні права людини і громадяни
на [123].

В свою чергу, Ю. В. Скрипіна класифікує повноваження до
сліджуваного суб’єкта за особливостями предмету його діяль
ності на такі види: 

– вирішення питання про застосування кримінально-проце
суального примусу; 

– розгляд скарг на дії або ж без діяння слідчого, прокурора; 
– розгляд подання органу дізнання, слідчого чи прокурора 

про проведення слідчих дій, що обмежують конституційні 
права людини і громадянина; 

– та інші процесуальні повноваження [124].
С. В. Нагачевський, досліджуючи повноваження слідчо

го судді у кримінальному провадженні за новим КПК України 
2012 р., класифікує їх за предметним критерієм на такі групи: 

http://uajudges.org.ua/wp-content/themes/2015/09/%D0%9F%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F-%D1%81%D0%BB%D1%96%D0%B4%D1%87%D0%BE%D0%B3%D0%BE-%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B4%D1%96.pdf
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1) дозвільні повноваження (пов’язані із вирішенням питань 
про проведення слідчих (розшукових) дій, які обмежують 
конституційні права особи (ч. 2 ст. 166, ч. 2 ст. 234, ч. 2 
ст. 237, ч. 5 ст. 240 КПК та ін.); 

2) повноваження із забезпечення законності та обґрунтова
ності застосування заходів кримінально-процесуального 
примусу; 

3) повноваження зі здійснення судового контролю (у вузько
му значенні);

4) повноваження із забезпечення доказів у кримінальному 
провадженні;

5) повноваження, пов’язані із міжнародним співробітни
цтвом; 

6) допоміжні повноваження [125, c. 304].
На нашу думку, запропоновані О. А. шаповаловою та 

Ю. В. Скрипіною класифікації повноважень слідчого судді за
слуговують на увагу. Однак, вони не враховують і не виділяють 
повноважень слідчого судді при проведенні слідчих дій, які не 
обмежують конституційні права людини і громадянина, зокре
ма: проведення/призначення експертизи. Також, вбачається, 
що вказані класифікації є досить звуженими [102, c. 37].

В свою чергу, класифікація С. В. Нагачевського є також до
сить дискусійною, оскільки, на наш погляд, повноваження зі 
здійснення судового контролю включають в себе дозвільні по
вноваження (пов’язані із вирішенням питань про проведення 
слідчих (розшукових) дій, які обмежують конституційні права 
особи та повноваження із забезпечення законності та обґрун
тованості застосування заходів кримінально-процесуального 
примусу [102, c. 37].

В той же час, зауважимо, що аналіз положень КПК України 
2012 року дозволив нам здійснити наступну найбільш повну 
класифікацію повноважень слідчого судді у сфері реалізації 
принципів кримінального провадження:

1) повноваження слідчого судді, що стосуються надання до
зволу на здійснення заходів забезпечення кримінального про
вадження, зокрема:

– повноваження пов’язані із викликом до суду слідчого і про
курора;
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– повноваження пов’язані з майном (арешт, зняття арешту, 
тимчасове вилучення майна); 

– повноваження пов’язані з відстороненням від посади;
– повноваження пов’язані з обмеженням у користуванні спе

ціальним правом;
– повноваження пов’язані з тимчасовим доступом до речей і 

документів;
– повноваження щодо застосування запобіжних заходів (в 

тому числі і затримання);
– повноваження пов’язані із накладенням грошового стяг

нення [102, c. 37].
2) повноваження у сфері проведення слідчих дій:
– надання дозволу на проведення слідчих дій;
– безпосереднє самостійне проведення: проведення допиту 

слідчим суддею у випадках, передбачених законом;
– надання доручення на проведення слідчих дій (експерти

за) [102, c. 37];
3) повноваження у сфері проведення негласних слідчих 

(розшукових) дій:
– надання дозволу на проведення негласних слідчих (розшу

кових) дій;
– здійснення контролю за дотриманням прав людини при 

проведенні НСРД; 
– повноваження щодо контролю строків проведення НСРД;
– повноваження щодо негайного припинення проведення 

негласної слідчої (розшукової) дії;
– повноваження щодо ухвалення рішення про використан

ня інформації про ознаки кримінального правопорушення, 
що не розслідується у кримінальному провадженні, якщо 
вони виявлені в результаті проведення негласної слідчої 
(розшукової) дії у цьому провадженні [102, c. 37];

4) розгляд різноманітних скарг та відводів слідчим суддею, 
поданих до нього в порядку, передбаченому КПК України:

1) скарги на рішення:
– рішення, пов’язані із ходом кримінального провадження;
– рішення, пов’язані із проведенням слідчих дій та НСРД;
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– рішення, пов’язані зі зміною порядку досудового розсліду
вання;

– рішення, пов’язані із недотриманням розумних строків;
– рішення, пов’язані із визнанням особи потерпілою;
– рішення, пов’язані із не вжиттям заходів до забезпечення 

безпеки.
2) скарги на дії:
– дія щодо відмови у застосуванні заходів безпеки.

3) скарги на бездіяльність:
– не внесення відомостей про кримінальне правопорушення 

до ЄРДР;
– не повернення тимчасово вилученого майна;
– не повідомлення особи про проведення щодо неї НСРД та 

інші види бездіяльності;
– не вжиття заходів до забезпечення безпеки;
– не здійснення інших процесуальних дій, які слідчий, про

курор зобов’язаний вчинити у визначений КПК України 
строк [102, c. 37].

4) повноваження слідчого судді у сфері дотримання розум
ності строків досудового розслідування:

– продовження строків запобіжних заходів;
– продовження строків досудового розслідування;
– продовження строків відсторонення від посади;
– визначення строку проведення окремих процесуальних 

дій у більш короткі строки ніж ті, що передбачені КПК 
України [102, c. 37].

5) повноваження слідчого судді у сфері доказування, яке 
здійснюється слідчим суддею шляхом оцінки кожного доказу з 
точки зору належності, допустимості, достовірності, а сукупнос
ті зібраних доказів – з точки зору достатності та взаємозв’язку 
для прийняття відповідного процесуального рішення за своїм 
внутрішнім переконанням, яке ґрунтується на всебічному, по
вному й неупередженому дослідженні всіх обставин криміналь
ного провадження, керуючись законом [3].

При цьому, зауважимо, що реалізація слідчим суддею 
принципів кримінального провадження під час виконання по
вноважень, покладених на нього КПК України, не позбавлена 
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проблемних моментів. Сьогодні майже усі напрямки його діяль
ності характеризуються наявністю відповідних проблем право
вого регулювання, які потребують вирішення та внесення змін 
до кримінального процесуального законодавства [102, c. 37].

Так, у сфері повноважень слідчого судді стосовно надання 
дозволу на здійснення заходів забезпечення кримінального 
провадження на сьогоднішній день є окремі проблемні питан
ня, що вимагають негайного вирішення.

Відповідно до ст. 132 КПК України «Загальні правила засто
сування заходів забезпечення кримінального провадження» 
заходи забезпечення кримінального провадження застосову
ються на підставі ухвали слідчого судді або суду за клопотан
ням слідчого або прокурора.

Однак, на нашу думку, зазначену статтю КПК України слід 
доповнити нормою, що передбачає можливість звернення до 
слідчого судді або суду з клопотанням про застосування захо
дів забезпечення кримінального провадження захисника, пред
ставника та законного представника потерпілого, представни
ка цивільного позивача/відповідача, законного представника 
цивільного позивача, представника юридичної особи щодо якої 
здійснюється провадження, представника третьої особи, щодо 
майна якої вирішується питання про арешт майна.

На нашу думку, доповнення зазначеної статті переліком 
вказаних учасників кримінального провадження сприятиме:

– по-перше, реалізації принципу змагальності, оскільки за 
можливості запропонованих нами учасників сторони за
хисту та сторони обвинувачення звертатись до слідчого 
судді або суду з клопотанням про застосування заходів за
безпечення кримінального провадження, зазначені сторо
ни можуть більш ефективно відстоювати свої правові по
зиції, права, свободи і законні інтереси;

– по-друге, захистові прав, свобод і законних інтересів під
озрюваного, обвинуваченого та з’ясуванню обставини, що 
спростовують підозру чи обвинувачення, пом’якшують чи 
виключають кримінальну відповідальність підозрювано
го, обвинуваченого, оскільки саме захисник є найбільш 
важливим суб’єктом сторони захисту, який покликаний 
здійснювати захист прав людини [3];
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– по-третє, спрощенню процедури прийняття процесуаль
них рішень, зменшенню строків досудового розслідування, 
а також реалізації права на справедливий суд та права на 
ефективний засіб юридичного захисту.

Так, слідчо-адвокатська практика свідчить, що при звер
ненні адвоката-представника до слідчих з клопотанням про 
застосування заходів забезпечення кримінального проваджен
ня, зокрема: про відсторонення від посади обвинуваченого, 
про тимчасове обмеження у користуванні спеціальним правом 
тощо, слідчий або взагалі не реагує на зазначене клопотання, 
або зволікає з його задоволенням. Це, в свою чергу, не сприяє 
таким важливим принципам кримінального провадження, як 
розумність строків, законність, верховенство права, змагаль
ність сторін та іншим.

Стосовно повноважень слідчого судді у сфері проведення 
слідчих дій, слід зазначити, що аналіз кримінального проце
суального законодавства дозволяє нам стверджувати, що пра
вове регулювання проведення слідчих дій, у яких бере участь 
слідчий суддя під час кримінального провадження, містить 
численні дискусійні та проблемні моменти. 

Так, слідчі дії, як проникнення до житла чи іншого володін
ня особи, обшук, огляд житла чи іншого володіння, експерти
за, отримання зразків для експертизи проводяться за ухвалою 
слідчого судді, яка постановляється у формі:

1) надання дозволу (обшук, огляд житла чи іншого володін
ня, негласні слідчі (розшукові) дії);

2) надання доручення на проведення експертизи, відібрання 
зразків для експертизи;

3) безпосереднього проведення слідчим суддею (допит свід
ка потерпілого, відібрання зразків для експертизи у випад
ку, якщо проведення експертизи доручено судом).

Водночас, у сфері реалізації слідчим суддею принципу за
конності при здійсненні повноважень у сфері проведення слід
чих дій виникають певні проблемні моменти, пов’язані із недо
сконаленням положень КПК України.

Щодо першої форми – надання дозволу, зауважимо, що від
повідно до ч. 1 ст. 233 КПК України «Проникнення до житла 
чи іншого володіння особи» ніхто не має права проникнути до 
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житла чи іншого володіння особи з будь-якою метою, інакше як 
лише за добровільною згодою особи, яка ними володіє, або на 
підставі ухвали слідчого судді, крім випадків, установлених час
тиною третьою цієї статті. 

Хоча із аналізу ст. 233 КПК України проникнення до житла 
чи іншого володіння особи не є окремою слідчою дією, однак 
така процесуальна дія оформлюється ухвалою слідчого судді.

Слід зауважити, що на практиці правозастосовці тлумачать 
положення зазначеної норми по-різному. На переважну думку 
більшості правозастосовців, проникнення до житла здійсню
ється автоматично під час проведення обшуку або огляду, а 
отже, як правило, слідчі та прокурори у своєму клопотанні про 
проведення обшуку чи огляду житла чи іншого володіння осо
би не просять ухвалити рішення про проникнення до житла чи 
іншого володіння особи, а слідчі судді відповідно таке рішення 
і не ухвалюють [126, c. 97]. Це, на нашу думку, є не вірним та 
може негативно впливати на допустимість доказів зібраних в 
ході проведення слідчих дій: обшуку чи огляду на підставі ухва
ли слідчого судді.

Так, опитаний адвокат Д. у справі про розбійний напад по
відомив, що він зі своїм клієнтом не допустив до свого житла 
слідчого, який надав йому ухвалу слідчого судді на проведення 
обшуку, в резолютивній частині якої було надано дозвіл лише 
на обшук. А у іншій його справі, докази, що були зібрані в ході 
такого обшуку були визнанні судом апеляційної інстанції, оче
видно недопустимими. 

З метою уникнення таких ситуацій на практиці пропонує
мо частину другу ст. 235 КПК України доповнити обставиною, 
яку повинна містити ухвала слідчого судді про дозвіл на обшук 
житла чи іншого володіння особи, а саме, зазначити про те, що 
ухвала повинна містити відомості про надання дозволу на про
никнення до житла та/або іншого володіння особи.

Стосовно другої форми – ухвали слідчого судді у формі на
дання доручення на проведення експертизи, слід зазначити на
ступне.

Так, відповідно до ч. 6 ст. 244 КПК України слідчий суддя 
самостійно визначає експерта, якого необхідно залучити, або 
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експертну установу, якій необхідно доручити проведення екс
пертизи.

Слід звернути увагу, що у такій редакції зазначена части
на ст. 244 КПК України була викладена у зв’язку із прийняттям 
Закону України № 2147–VIII від 3 жовтня 2017 р. «Про внесен
ня змін до господарського процесуального кодексу України, 
Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адмі
ністративного судочинства України та інших законодавчих 
актів».

Треба наголосити, що до внесення зазначених змін у разі 
звернення стороною захисту до слідчого чи прокурора з кло
потанням про призначення експертизи і відмови останніми, 
захисник мав право звернутися до слідчого судді з клопотан
ням про залучення експерта, в якому міг просити залучити кон
кретного експерта чи установу для проведення експертизи.

Такими змінами норма скасована і сьогодні визначати екс
перта чи установу – це повноваження виключно слідчого судді. 
Очевидно, законодавець, встановлюючи виключне повнова
ження слідчого судді визначати експерта чи установу, прагнув 
виключити зацікавленість сторін кримінального провадження.

Разом з тим, слід звернути увагу на положення ч. 2 ст. 101 
КПК України, яка передбачає, що кожна сторона кримінального 
провадження має право надати суду висновок експерта, який 
ґрунтується на його наукових, технічних або інших спеціальних 
знаннях. Такий висновок сторони можуть отримати на підста
ві укладання договору з експертом чи експертною установою в 
порядку, визначеному ст. 7–1 Закону України «Про судову екс
пертизу» [127].

Як бачимо, положення ч. 6 ст. 244 КПК України в частині 
порядку призначення експерта та експертної установи не від
повідають положенням ч. 2 ст. 101 КПК України, що може на 
практиці призводити до проблемних моментів та виникнення 
певної необ’єктивності збору доказів.

Таким чином, на нашу думку, доцільно виключити зазначе
ну норму, передбачену у ч. 2 ст. 101 КПК України, оскільки для 
повної об’єктивності в кримінальному провадженні висновок 
експерта не може надаватися стороною захисту і обвинувачен
ня поза дорученням слідчого судді.
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Відповідно щодо третьої форми – безпосереднього прове
дення слідчим суддею окремих слідчих дій, зокрема: допиту 
свідка, потерпілого, відібрання зразків для експертизи у випад
ку, якщо проведення експертизи доручено судом, то необхідно 
наголосити на наступних зауваженнях. 

Якщо безпосереднє проведення слідчим суддею допиту 
свідка потерпілого є, на нашу думку, виправданим в конкрет
них обставинах з точки зору зібрання доказів (хвороба, небез
пека для свідка тощо), то відібрання зразків для експертизи 
повинно бути лише прерогативою сторони обвинувачення, що 
обгрунтовується наступними аргументами:

1) надлишкова завантаженність слідчого судді (сьогодні вже 
у кримінальному провадженні фактично не залишилось 
відносин, на які б не розповсюджувались повноваження 
слідчого судді) може знизити ефективність забезпечення 
ним судового контролю за дотриманням прав, свобод та 
інтересів осіб у кримінальному провадженні;

2) за такої ситуації значно звужуються повноваження слідчо
го, що впливає на його процесуальну самостійність, яка і 
без проведення слідчим суддею окремих слідчих дій обме
жена погодженням процесуального керівника та дозвола
ми слідчого судді на велику кількість процесуальних дій.

Не позбавлені проблемних моментів правового регулюван
ня й повноваження слідчого судді у сфері проведення неглас
них слідчих (розшукових) дій.

В аспекті сформульованих завдань слід звернути увагу, що 
складовою судового контролю є контроль за забезпеченням 
прав людини при проведенні негласних слідчих (розшукових) 
дій. За переконанням С. Р. Тагієва, цей напрям діяльності слід
чого судді є вкрай важливим, оскільки одним із завдань сучас
ної української державності та політичної влади є забезпечен
ня високого ступеня захисту прав і свобод особи, створення на
дійних механізмів стримувань і противаг, додаткової системи 
гарантій обґрунтованості та доцільності обмеження конститу
ційних прав і свобод особи [219].

Контроль за забезпеченням прав людини при проведен
ні негласних слідчих (розшукових) дій здійснюється в певних 
формах: 



97

Розділ 2 ·  Загальна характеристика інстит ут у слідчого судді  
у  сфері  реалізації  принципів кримінального провадження

– судове дослідження обставин справи під час розгляду 
ухвал про проведення негласної слідчої (розшукової) дії 
(при цьому суд не вправі вирішувати питання про вину
ватість особи у вчиненні злочину, давати оцінку доказам з 
точки зору їх достовірності та достатності для кваліфікації 
діянь особи або вирішувати інші питання, які потребують 
вирішення під час судового розгляду справи);

– постановлення ухвали слідчого судді про проведення не
гласної слідчої (розшукової ) дії;

– контроль строків проведення негласних слідчих (розшуко
вих) дій;

– негайне припинення негласної слідчої (розшукової) дії, 
якщо слідчий суддя постановить ухвалу про відмову в на
данні дозволу на її проведення (стосовно особливих ви
падків, передбачених ст. 250 КПК) [210].

Всі окреслені форми є гарантіями забезпечення процесу
альних прав суб’єктів, відносно яких проводяться НСРД. Проте, 
не дивлячись на це, недоліком кримінального процесуального 
законодавства у сфері проведення НСРД, на нашу думку, є від
сутність можливості оскарження суб’єктами кримінального 
провадження, ухвали слідчого судді про надання дозволу на 
проведення НСРД. Частинами 1, 2 ст. 309 КПК передбачено пе
релік ухвал слідчого судді, які можуть бути предметом оскар
ження в апеляційному порядку на стадії досудового розсліду
вання. Водночас сторона кримінального провадження має пра
во висловити свою незгоду з ухвалою, можливість оскарження 
якої не передбачено в КПК, шляхом подання під час підготовчо
го провадження у суді заперечень проти неї [211]. Ми вважає
мо, що необхідно передбачити можливість оскарження ухвали 
слідчого судді суб’єктом, стосовно якого проводилось НСРД, ра
ніше, а саме з моменту її розсекречення. Якщо апеляційний суд 
визнає незаконними підстави проведення НСРД, то в подаль
шому це може призвести до визнання доказів недопустимим, 
а у підсумку – до закриття кримінального провадження ще до 
судових стадій.

Погоджуючись з думкою О. г. Яновської, слід враховувати, 
що ст. 24 КПК гарантує кожному право на оскарження проце
суальних рішень суду в порядку, передбаченому КПК України. 
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Керуючись принципом забезпечення доступу до правосуддя, 
єдиним критерієм, який дає можливість визначити, які судові 
рішення можуть бути оскаржені до суду, та хто саме має право 
на таке оскарження, має бути ризик загрози обмеження кон
ституційних прав і свобод громадян [212, с. 13].

З приводу такої форми судового контролю при проведенні 
негласних слідчих (розшукових) дій у кримінальному прова
дженні, яку визначає С. Р. Тагієв, – контролю строків проведен
ня НСРД, слід також висловити певні критичні зауваження.

Так, законодавець не передбачає у КПК норми, що закрі
плює повноваження слідчого судді здійснювати контроль за 
строками проведення НСРД. У ст. 249 КПК України встановле
но лише загальні правила стосовно строків проведення НСРД 
у кримінальному провадженні. Більш того КПК взагалі не міс
тить норм, які дозволяли б йому здійснювати контроль за вико
нанням НСРД після надання ухвали про дозвіл на її проведення. 
Так, здійснити контроль за проведенням НСРД слідчим або опе
ративним підрозділом слідчий суддя не може, оскільки закон 
не наділяє його такими повноваженнями. За подібної ситуації 
весь судовий контроль при проведенні НСРД, які обмежують 
конституційні права людини, зводиться лише до встановлення 
наявності достатніх підстав для проведення НСРД.

Прикро й дивно, але такі важливі заходи забезпечення прав 
та інтересів людини і громадянина, пов’язані із проведенням 
НСРД, як фіксація ходу і результатів негласних слідчих (розшу
кових) дій, повідомлення осіб, щодо яких проводилися негласні 
слідчі (розшукові) дії, заходи щодо захисту інформації, отрима
ної в результаті проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій, заходи щодо захисту інформації, яка не використовуєть
ся у кримінальному провадженні, використання результатів 
негласних слідчих (розшукових) дій у доказуванні також не є 
предметом судового контролю.

Так, наприклад, відповідно до ст. 253 КПК, особи, консти
туційні права яких були тимчасово обмежені під час проведен
ня негласних слідчих (розшукових) дій, а також підозрюваний, 
його захисник мають бути письмово повідомлені прокурором 
або за його дорученням слідчим про таке обмеження. При цьо
му, конкретний час повідомлення визначається із урахуванням 
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певних обставин, визначених в ч. 2 зазначеної статті. Проте від
повідне повідомлення про факт і результати негласної слідчої 
(розшукової) дії повинно бути здійснене протягом дванадцяти 
місяців з дня припинення таких дій, але не пізніше звернення 
до суду з обвинувальним актом.

Разом з тим, слідчо-прокурорська практика свідчить про 
непоодинокі випадки, коли ці строки порушувалися або осо
би, відносно яких проводилися НСРД, взагалі не повідомляли
ся про їх проведення. Не відомо про такі порушення і слідчому 
судді, а отже, і реакція на них з його боку відсутня.

Таким чином, на практиці судовий контроль за дотриман
ням прав, свобод та інтересів осіб при проведенні НСРД у кри
мінальному провадженні зводиться про винесення ухвали слід
чим суддею про дозвіл на її проведення або відмову у їх про
веденні.

На нашу думку, роль слідчого судді у виконанні функції 
контролю за дотриманням прав, свобод та інтересів осіб у кри
мінальному провадженні, розкривається у певних формах.

Так, участь слідчого судді у забезпеченні прав людини при 
проведенні НСРД розпочинається з вивчення ним клопотання 
слідчого за погодженням з прокурором або прокурора та мате
ріалів, долучених до нього. Ця діяльність пов’язана із перевір
кою суддею законності правових підстав для проведення НСРД.

Під час дослідження означеного клопотання слідчий суд
дя повинен здійснити детальну перевірку матеріалів, зокрема: 
обставини, що дають підстави підозрювати особу у вчиненні 
злочину; відомості про особу (осіб), місце або річ, щодо яких 
необхідно провести негласну слідчу (розшукову) дію; обґрун
тованість необхідності проведення конкретного виду НСРД та 
неможливості отримання доказів без проведення визначеної 
НСРД; тяжкість вчинення злочину, у зв’язку із яким виникає 
питання про проведення НСРД; формальні вимоги до клопо
тання, підслідність, обґрунтування строку її проведення тощо. 
При цьому, очевидно, що обов’язок доказування неможливос
ті отримати докази іншим способом, ніж як у результаті про
ведення НСРД, покладається на слідчого або прокурора, котрі 
заявляють клопотання про їх проведення.
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Важливо наголосити, що слідчий суддя уповноважений 
визначати законність правових підстав для проведення не 
всіх НСРД, а лише тих, що відносяться до його компетенції. 
Зауважимо, що більшість НСРД, передбачених главою 21 КПК 
України, належать до об’єкта судового контролю. Це насампе
ред ті НСРД, які пов’язані із втручанням у приватне спілкуван
ня. Проте, не можна оминути увагою той факт, що окремі НСРД 
взагалі не підпадають під судовий контроль, оскільки прово
дяться за рішенням слідчого чи прокурора, і відповідно до ст. 
303 КПК України під час досудового розслідування до слідчо
го судді не можуть оскаржуватися, або підпадають під судовий 
контроль опосередковано. Цими НСРД є зняття відомостей з 
електронних інформаційних систем або її частини, доступ до 
яких не обмежується її власником, володільцем або утримува
чем або не пов’язаний з подоланням системи логічного захис
ту (ч. 2 ст. 264 КПК), контроль за вчиненням злочину (ст. 271 
КПК), виконання спеціального завдання з розкриття злочин
ної діяльності організованої групи чи злочинної організації 
(ст. 272 КПК).

У звязку з цим виникають певні проблеми у захисті прав 
людини. По-перше, у ч. 1 ст. 303 КПК України передбачено чіт
кий і вичерпний перелік рішень, дій чи бездіяльності слідчого 
або прокурора, які можуть оскаржуватися під час досудового 
розслідування слідчому судді. Відповідно до частини другої за
значеної статті рішення слідчого чи прокурора про проведен
ня вказаних НСРД може бути предметом розгляду лише під час 
підготовчого провадження у суді. При цьому слід зазначити, що 
в даному випадку судовий контроль є опосердкованим і зво
диться лише до визначення законності чи незаконності право
вих підстав проведення НСРД, проте розмова про відновлення 
порушених прав осіб в даному випадку позбавлена будь-якого 
сенсу.

По-друге, опосередкованим є судовий контроль і в тих ви
падках, коли слідчий чи прокурор відмовляють в задовленні 
клопотання певної сторони про проведення зазначених НСРД. 
В такому разі, відповідно до п.7 ч.1 ст. 303 КПК України рішення 
слідчого, прокурора про відмову в задоволенні клопотання про 
проведення НСРД може бути оскаржено до слідчого судді і буде 
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також зводиться лише до визначення законності чи незакон
ності правових підстав відмови у проведенні НСРД.

Таким чином, не дивлячись на визнання слідчого судді га
рантом забезпечення конституційних прав, свобод та законних 
інтересів особи у кримінальному провадженні, не кожне обме
ження прав і свобод при НСРД підпадає під захист слідчим суд
дею.

Другою формою судового контролю при проведенні неглас
них слідчих (розшукових) дій у кримінальному провадженні є 
постановлення ухвали слідчого судді про дозвіл на проведення 
негласної слідчої (розшукової ) дії або ухвала про відмову в на
данні дозволу на проведення.

Відповідно до законодавства ухвала слідчого судді про до
звіл на проведення негласної слідчої (розшукової) дії повинна 
відповідати загальним вимогам судових рішень, а також міс
тити відомості про: слідчого, який звернувся з клопотанням; 
прокурора; місце де необхідно провести негласну слідчу (роз
шукову) дію; вид негласної слідчої (розшукової) дії; відомості 
про ідентифікаційні ознаки, які дозволять ідентифікувати або
нента спостереження, телекомунікаційну мережу, кінцеве об
ладнання; строк дії [3].

Слід зазначити, що відповідно до ч. 5 ст. 248 КПК України 
постановлення слідчим суддею ухвали про відмову в наданні 
дозволу на проведення негласної слідчої (розшукової) дії не 
перешкоджає повторному зверненню з новим клопотанням 
про надання такого дозволу [3]. Зі змісту формулювання даної 
норми можемо зробити висновок, що законодавець допускає 
можливість повторного розгляду тим самим суддею клопотан
ня слідчого або прокурора про надання такого дозволу на про
ведення НСРД. Цікаво, що відповідно до ч. 1 ст. 76 КПК України 
суддя, який брав участь у кримінальному провадженні під час 
досудового розслідування, не має права брати участі у цьому 
ж провадженні в суді першої, апеляційної і касаційної інстан
цій [3]. Однак, на нашу думку, така ситуація може призвести до 
упередженості судді, якщо він відмовив раз у проведенні НСРД, 
є велика ймовірність прийняття аналогічного рішення суддею 
вдруге. Це в свою чергу призводить до порушення конституцій
ного права особи на справедливий суд та засад кримінального 
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провадження. За таких обставин повторна участь одного й 
того ж самого слідчого судді під час досудового розслідуван
ня є обставиною, що виключає його участь у кримінальному 
провадженні. Це в свою чергу призводить до порушення заса
ди кримінального провадження «розумні строки»; порушення 
конституційного права особи на справедливий суд, до невідпо
відності європейським стандартам у сфері забезпечення прав 
людини під час здійснення судочинства.

Відповідно до пункту 1 статті 6 Конвенції про захист прав 
людини і основних свобод, розгляд справи незалежним і неу
передженим судом є невід’ємним елементом права людини на 
справедливий судовий розгляд .

гарантією забезпечення зазначеного права, а також гаран
тією виключення будь-яких сумнівів у об’єктивності та неупе
редженості суддів є реалізація загальновизнаного принципу 
міжнародного права неприпустимості повторної участі судді в 
розгляді справи [213].

У практиці ЄСПЛ досить часто Суд визнає порушенням 
об’єктивного права на безсторонність у тих випадках, коли 
суддя, який заслуховує справу, брав участь у досудовому про
вадженні в цій справі. Так, у справах «Де Кюббер проти Бельгії», 
«Хаузшільдт проти Данії», коли один із членів судової колегії 
раніше виконував обов’язки слідчого судді в межах цього ж про
вадження, Суд вказав на підстави сумніватися в його безсторон
ності (De Cubber v. Belgium judgment of 26 October 1984 Series A, 
No. 86, p. 32–33; Hauschildt v. Denmark judgment of 24 May 1989 
Series A, No. 154, p. 48–53) [214].

Тому пропонуємо доповнити ст. 76 КПК нормою такого 
змісту: «слідчий суддя, який виніс ухвалу про відмову в надан
ні дозволу на проведення негласної слідчої (розшукової) дії не 
має права брати участь у її розгляді повторно».

Що стосується останньої форми судового контролю при 
проведенні негласних слідчих (розшукових) дій, то слід зазна
чити, що у разі, якщо слідчий суддя постановить ухвалу про 
відмову в наданні дозволу на проведення розпочатої НСРД сто
совно особливих випадків, дана НСРД негайно припиняється на 
підставі ст. 250 КПК України.
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Однак, слід також вказати на інший варіант припинення 
НСРД. Так, відповідно до ч. 3 ст. 246 КПК України прокурор має 
право заборонити проведення або припинити подальше про
ведення негласних слідчих (розшукових) дій. У зв’язку з цією 
нормою не зрозуміло, чи може прокурор самостійно заборони
ти проведення або припинити подальше проведення НСРД, що 
проводяться на підставі ухвали слідчого судді. Також відкри
тим залишається питання про його обов’язок повідомляти в 
такому випадку слідчого суддю.

У науковій літературі вже зазначалось про необхідність 
внесення змін до ст. 246 КПК України щодо обов’язку прокуро
ра повідомляти слідчого суддю про припинення НСРД, рішення 
на проведення яких він давав [215, с. 89].

Це твердження не в повній мірі обґрунтоване, оскільки 
припинення НСРД може бути застосоване і в інших випадках, 
зокрема, у разі неможливості подальшого здійснення відповід
них заходів (відсутні технічні можливості, виїзд особи закор
дон тощо); у випадку отримання достатніх фактичних даних 
для доведення винуватості особи або завершення строків про
ведення НСРД; у разі припинення проведення НСРД на підставі 
рішення прокурора, що здійснювалось з процесуальними пору
шеннями організації та тактики проведення НСРД. 

Прокурор як процесуальний керівник забезпечує дотри
мання конституційних прав особи та їх відновлення, а тому до
даткове інформування слідчого судді про припинення НСРД, є 
недоцільним [216, с. 73]. З цим неможна погодитись, адже, як 
було вже раніше зазначено, судовий контроль не повинен зво
дитися лише до надання чи не надання дозволу на проведення 
НСРД.

Наступна проблема щодо захисту прав людини і громадя
нина, які є об’єктом судового контролю при НСРД, полягає в 
тому, що в КПК України, на відміну від відомчого нормативного 
акту, Інструкції про організацію проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій та використання їх результатів у криміналь
ному провадженні, не визначено перелік процесуальних доку
ментів, так званих матеріальних носіїв інформації, які відповід
но до Інструкції підлягають розсекреченню після завершення 
проведення негласних слідчих (розшукових) дій [217].
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Так, згідно з п.5.1 Інструкції підлягають засекречуванню 
постанова слідчого, прокурора про проведення НСРД, клопо
тання про дозвіл на проведення НСРД, ухвала слідчого судді 
про дозвіл на проведення НСРД та додатки до неї, протокол 
про проведення НСРД, які містять відомості про факт та методи 
проведення НСРД, а також відомості, що дають змогу ідентифі
кувати особу, місце або річ, щодо якої проводиться або плану
ється проведення такої дії, розголошення яких створює загрозу 
національним інтересам та безпеці [217].

Після проведення таких дій, у випадку, якщо витік зазна
чених відомостей не завдасть шкоди національній безпеці 
України, грифи секретності матеріальних носіїв інформації 
щодо їх проведення підлягають розсекреченню на підставі рі
шення прокурора, який здійснює повноваження прокурора в 
конкретному кримінальному провадженні у формі процесуаль
ного керівництва досудовим розслідуванням, з урахуванням 
обставин кримінального провадження та необхідності вико
ристання матеріалів негласних слідчих (розшукових) дій як до
казів (п. 5.9) [217].

Практика свідчить, що ухвала слідчого судді про надання 
дозволу на проведення НСРД до матеріалів провадження не 
долучається, а отже, в порушення вимог ч. 11 ст. 290 КПК, по 
завершенню досудового розслідування не відкривається сто
роні захисту. Так, відповідно до зазначеної норми, сторони кри
мінального провадження зобов’язані здійснювати відкриття 
одне одній додаткових матеріалів, отриманих до або під час су
дового розгляду.

Дана ситуація може призвести до наступних наслідків:
По-перше, до втрати зібраних доказів, що мають значення 

для вирішення справи, оскільки відповідно до ч.12 ст. 290 КПК 
України, якщо сторона кримінального провадження не здій
снить відкриття матеріалів відповідно до положень цієї статті 
(в такому випадку в суді не досліджуються матеріали, які сто
суються надання дозволу на проведення НСРД), то суд не має 
права допустити відомості, що містяться в них, як докази.

По-друге, до скасування або зміни судового рішення при 
розгляді справи в апеляційній чи касаційній інстанціях від
повідно до вимог п.3 ч.1 ст. 409, п.1 ч.1 ст. 438 КПК України 
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з підстав істотного порушення вимог кримінального процесу
ального закону, оскільки згідно з ч.1 ст. 412 КПК України, іс
тотними порушеннями вимог кримінального процесуального 
закону є такі порушення вимог КПК України, які перешкодили 
чи могли перешкодити суду ухвалити законне та обґрунтоване 
судове рішення.

Зазначене узгоджується з вимогами генеральної прокура
тури України у інформаційному листі до керівників регіональ
них прокуратур від 29 лютого 2016 року № 09/2-117 вих-16-92-
ОКВ «Про проблемні питання, які виникають при використанні 
у кримінальному провадженні доказів, одержаних в результаті 
проведення негласних слідчих (розшукових) дій або оператив
но-розшукових заходів», згідно якого такий стан не узгоджуєть
ся із загальними засадами кримінального судочинства [218].

А тому, цілком виправданими в ряді випадків є рішення 
Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних та 
кримінальних справ про визнання незаконним використання 
як доказів результатів застосування НСРД чи оперативно-роз
шукового заходу з огляду на те, що стороні захисту у повному 
обсязі не відкривалися і в суді не досліджувалися матеріали, які 
стосуються санкціонування проведення НСРД чи ОРЗ.

Як зазначається у згаданому листі генеральної прокурату
ри України, таких висновків дійшов касаційний суд у зв’язку з 
відсутністю у матеріалах кримінального провадження ухвал 
слідчого судді або постанов прокурора про надання дозволів на 
застосування зазначених заходів. Вказаний факт, на думку суду 
касаційної інстанції, позбавив суд можливості встановити, які 
конкретно НСРД чи ОРЗ були санкціоновані слідчим суддею або 
прокурором, щодо яких осіб, на який строк та чи діяли правоо
хоронні органи при їх проведенні у межах та у спосіб, які перед
бачені у відповідних процесуальних рішеннях. Внаслідок цього 
не з’ясовано правові підстави та порядок застосування заходів, 
які тимчасово обмежували конституційні права і свободи осо
би, що становило основний критерій допустимості їх результа
тів як джерела доказів.

Наведене стало підставою для скасування у касаційному 
порядку судових рішень, які ґрунтувалися на таких доказах, з 
направленням кримінальних проваджень на новий судовий 
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розгляд. Така правова позиція викладена, зокрема, в ухва
лах Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивіль
них та кримінальних справ від 24 березня 2015 року у справі 
№ 5-747км15 стосовно М. Д. Литвиненка, від 09 квітня 2015 
року у справі № 5-229км15 стосовно В. І. шляхова від 20 трав
ня 2015 року у справі № 5-1200км15 стосовно О. В. Цехмістера 
тощо [219].

Не можна оминути увагою і такі наслідки як скасування 
судового рішення у зв’язку з ухваленням судового рішення не
законним складом суду відповідно п.2 ч.2 ст. 412 КПК України, 
оскільки таємний характер НСРД, і як наслідок, відсутність в 
матеріалах справи ухвали суду про надання дозволу на прове
дення НСРД, а так само і про відмову в наданні такого дозволу, 
може призвести, в порушення вимог ст. 76 КПК України, до по
вторної участі судді у кримінальному провадженні.

Так, згідно з частиною першою зазначеної статті, суддя, 
який брав участь у кримінальному провадженні під час досудо
вого розслідування, не має права брати участі у цьому ж прова
дженні в суді першої, апеляційної і касаційної інстанцій.

З метою недопущення таких випадків, необхідно доповни
ти ст. 248 КПК України положенням про те, що копія протоколу 
про проведення негласних слідчих (розшукових) дій повинна в 
обов’язковому порядку надаватися слідчому судді.

Таким чином, аналіз норм кримінального процесуального 
законодавства дає підстави зробити наступні висновки:

1) суд в особі слідчого судді є гарантом забезпечення прав і 
свобод людини при призначення НСРД. Проте це можли
во тільки за умови, що норми КПК України відповідають 
принципам та стандартам рівності, справедливості, неупе
редженості. Тому зусилля науковців та практиків повинні 
бути актуалізовані на розробку пропозицій щодо удоско
налення чинного КПК та впровадження їх у законодавчу 
діяльність парламенту;

2) закріплені в законодавстві форми судового контролю до
зволяють забезпечити конституційні права людини при 
призначенні та проведенні НСРД лише частково. А тому 
необхідність утвердження прав людини вимагає внесення 
змін до КПК, зокрема щодо: можливості оскарження ухва
ли слідчого судді суб’єктом, стосовно якого проводилось 
НСРД з моменту її розсекречення;
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3) необхідності здійснювати контроль за виконанням НСРД 
після надання ухвали про дозвіл на її проведення, до мо
менту закінчення; необхідності сповіщення слідчого 
судді прокурором про повідомлення осіб, відносно яких 
проводилися НСРД, про їх проведення, після закінчення; 
зобов’язання прокурора повідомляти слідчого суддю про 
припинення НСРД, рішення на проведення яких він нада
вав; необхідності надання копії протоколу про проведення 
НСРД слідчому судді.

Водночас, необхідно зауважити, що під час реалізації по-
вноважень слідчого судді у сфері розгляду різноманітних 
скарг, поданих до нього в порядку, передбаченому КПК України, 
на практиці виникають певні проблемні моменти. Одним із 
найбільш серйозних таких проблемних питань є оскарження 
рішення про повідомлення про підозру.

Так, відповідно до п. 10 ч. 1 ст. 303 КПК України на досудово
му провадженні може бути оскаржене повідомлення слідчого, 
прокурора про підозру після спливу одного місяця з дня повідо
млення особі про підозру у вчиненні кримінального проступку 
або двох місяців з дня повідомлення особі про підозру у вчинен
ні злочину, але не пізніше закриття прокурором кримінального 
провадження або звернення до суду із обвинувальним актом – 
підозрюваним, його захисником чи законним представником.

Однак, реалізувати зазначене право суб’єкти кримінально
го провадження під час досудового слідства не завжди можуть.

Так, відповідно до ст. 219 КПК України досудове розсліду
вання повинно бути закінчено: 1) протягом одного місяця з дня 
повідомлення особі про підозру у вчиненні кримінального про
ступку; 2) протягом двох місяців з дня повідомлення особі про 
підозру у вчиненні злочину [3].

За таких строків, очевидно, що мова про оскарження до 
слідчого судді рішення про повідомлення про підозру не може 
йти.

Так, якщо змоделювати ситуацію, що 1 квітня 2019 р. осо
бі повідомили про підозру, то строк досудового розслідування 
по цьому провадженню спливає 1 червня 2019 р. Відтак, пра
во на оскарження повідомлення про підозру виникає з 1 черв
ня. Однак, це право реалізувати не можливо, оскільки досудо
ве розслідування закінчено. При цьому, слід мати на увазі, що 
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досудове розслідування може бути закінчено і через місяць піс
ля повідомлення про підозру. За такої ситуації взагалі мова про 
оскарження не може йти.

Отже, реалізувати зазначене право можна лише у випадках 
продовження строку досудового розслідування.

При цьому, як вже було зазначено, слідча-адвокатська 
практика свідчить про те, що у 30% випадків повідомлення 
про підозру вона змінюється в сторону пом’якшення самими 
слідчими і прокурорами, що свідчить про необґрунтованість та 
безпідставність першої повідомленої підозри та цілковиту не
спроможність адвоката вплинути на вирішення питань (засто
сування заходів забезпечення кримінального провадження), 
які пов’язані з обґрунтованістю підозри.

Таким чином, на нашу думку, слід внести зміни п. 10 ч. 1 
ст. 303 КПК України, виключивши з неї положення про можли
вість оскарження повідомлення про підозру після спливу одно
го місяця (стосовно проступків) / двох місяців (стосовно зло
чинів). Зазначені зміни, беззаперечно, сприятимуть реалізації 
принципу забезпечення права на оскарження процесуальних 
рішень, дій чи бездіяльності та права на захист.

Стосовно повноважень слідчого судді у сфері дотримання 
розумності строків досудового розслідування, слід зазначи
ти, що ця сфера також не позбавлена певних проблемних пи
тань.

Так, при зверненні слідчого, прокурора до слідчого судді 
з клопотанням про застосування заходів забезпечення кри
мінального провадження або інших учасників кримінально
го провадження зі скаргами на рішення, дії або бездіяльність 
слідчого та прокурора такі клопотання повинні бути розгля
нуті слідчим суддею протягом встановлених в кримінальному 
процесуальному законодавстві термінах, зокрема: такі захо
ди забезпечення кримінального провадження, як накладення 
грошового стягнення – не пізніше 3 днів з дня надходження 
(ст. 146 КПК України), тимчасове обмеження у користуванні 
спеціальним правом – не пізніше трьох днів з дня надходжен
ня (ст. 148 КПК України), відсторонення від посади – не пізні
ше трьох днів з дня надходження (ст. 156 КПК України), арешт 
майна – не пізніше двох днів (ст. 172 КПК України), скасування 
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арешту майна – не пізніше трьох днів (ст. 174 КПК України); 
скарги на рішення, дії або бездіяльність розглядаються не піз
ніше п’яти днів (ст. 306 КПК України).

Однак, як показує судова практика досить значний відсо
ток клопотань розглядається з порушенням цих термінів. При 
цьому, ці порушення є досить значними (до двох місяців і біль
ше). Причинами порушень слідчим суддею строків розгляду 
зазначених клопотань є перевантаженість слідчих суддів, від
рядження, відпустки, клопотання сторін про відкладання роз
гляду справи тощо.

На наш погляд, це аж ніяк не сприяє реалізації слідчим 
суддею принципу розумності строків, своєчасному розглядові 
справ, порушує принцип розгляду справи у найкоротші термі
ни, затягує строки досудового розслідування.

Ми вважаємо, що вирішенням цієї проблеми та недопущен
ням настання зазначених негативних наслідків стане доповне
ння ст. 116 «Додержання процесуальних строків» ч. 2 такого 
змісту: «Процесуальні строки забезпечуються слідчим, проку
рором, слідчим суддею. Порушення процесуальних строків не 
може бути виправданим такими причинами, як відпустка, хво
роба, відрядження слідчого судді тощо.

У разі не можливості забезпечити дотримання встанов
лених законом процесуальних строків слідчим суддею він 
зобов’язаний вжити заходів до перерозподілу справи до іншого 
судді».

Водночас, необхідно зазначити, що реалізація слідчим суд
дею повноваження у сфері доказування є досить дискусійним 
питанням.

Так, у наукових дослідженнях досить часто наголошуєть
ся на тому, що слідчий суддя є суб’єктом доказування у кримі
нальному провадженні.

Зокрема, такої точки зору дотримується Н. П. Сиза, яка за
уважує, що на основі аналізу норм гл. 4 «Докази і доказування» 
можна стверджувати, що слідчий суддя є суб’єктом доказуван
ня, який уповноважений для встановлення наявності чи відсут
ності фактів та обставин, що мають значення для кримінально
го провадження, здійснювати оцінку доказів за своїм внутріш
нім переконанням, яке ґрунтується на всебічному, повному 
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й неупередженому дослідженні всіх обставин кримінального 
провадження, керуючись законом [129, с. 5].

В той же час, В. О. Попелюшко, виділяючи групи повнова
жень слідчого судді, виокремлює серед них повноваження зі 
збирання доказів шляхом: 1) допиту у виняткових, передбаче
них законом випадках свідка, потерпілого під час досудового 
розслідування в судовому засіданні (ст. 225 КПК), в тому числі 
здійснення такого допиту у режимі відеоконференції (ст. 232 
КПК); 2) доручення проведення експертизи експертній устано
ві, експерту або експертам з підстав і за умов, передбачених ч. 3 
ст. 243, ст. 244 КПК, тобто, у разі відмови слідчим, прокурором 
стороні захисту в задоволенні клопотання про залучення екс
перта, і зверненням сторони захисту до слідчого судді з відпо
відним клопотанням [86, c. 14–15].

А. Р. Туманянц відзначає наступне: «слідчий суддя є 
суб’єктом доказування у кримінальному провадженні, якому 
іманентна ситуативна активність по дослідженню обставин 
кримінального правопорушення» [115, с. 295].

Очевидно, дослідники, які стверджують, що слідчий суддя є 
суб’єктом доказування, керуються положеннями гл. 4 «Докази 
і доказування» КПК України, в яких зазначається, що слідчий 
суддя здійснює оцінку доказів та на їх основі встановлює на
явність чи відсутність фактів та обставин, що мають значення 
для кримінального провадження та підлягають доказуванню 
[102, с. 38].

На наш погляд, доцільно виокремлювати повноваження 
слідчого судді у сфері доказування, не зважаючи на те, що до
кази, як правило, отримуються в процесі проведення слідчих 
дій та негласних слідчих (розшукових) дій, які і так складають 
окрему групу повноважень слідчого судді.

Водночас, слідчий суддя не збирає докази з власної ініціа
тиви, а лише заслуховує сторони кримінального провадження, 
що їх надають, або в крайньому випадку за клопотанням зазна
чених сторін витребовує певні докази [102, с. 38].

Пропозиції щодо уточнення діючого кримінально-проце
суального законодавства при реалізації слідчим суддею повно
важень у сфері доказування сформовані в наступних розділах 
нашого дослідження. 
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Підсумовуючи вищевикладене, можемо констатувати, що 
слідчий суддя – це суддя, який в межах компетенції, передбаче
ної законодавством, здійснює процесуальну функцію судового 
контролю за дотриманням прав, свобод та інтересів осіб у кри
мінальному провадженні шляхом недопущення їх порушення 
та необґрунтованого обмеження, а також відновлення, вико
нуючи при цьому роль арбітра між стороною обвинувачення і 
захисту на стадії досудового розслідування з метою реалізації 
принципів кримінального судочинства [102, с. 38].

2.3 Поняття та елементи механізму реалізації
 слідчим суддею принципів кримінального
 провадження

Принципи є першоджерелом і становлять основу окре
мих інститутів кримінально-процесуального права, є гаран
тіями правосуддя, забезпечують права та свободи людини й 
громадянина, законні інтереси фізичних і юридичних осіб [130, 
с. 140].

Визначення у КПК України принципів кримінального про
вадження, як вже було зазначено у роботі, є надзвичайно про
гресивним кроком законодавця. Це пов’язано із тим, що прин
ципи кримінального провадження гарантують забезпечення 
прав і свобод людини і громадянина у кримінальному судочин
стві, допускають їх обмеження тільки у виняткових, передбаче
них кримінальним процесуальним законодавством, випадках, 
знаходять своє вираження на усіх стадіях кримінального про
вадження.

Водночас, слід зазначити, що ч. 3 КПК України повноважен
нями судового контролю за дотриманням прав, свобод та інтер
есів осіб у кримінальному провадженні наділяє слідчого суддю. 
Отже, суб’єктом забезпечення прав і свобод людини і громадя
нина у кримінальному судочинстві є слідчий суддя, який здій
снює свої повноваження завдяки певній сукупності юридичних 
інструментів.

В той же час, очевидно, що кримінальні процесуальні від
носини здійснюють свій вплив на особливості реалізації 
принципів кримінального провадження. Їх дія визначається 
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передусім правовою політикою держави, зокрема, політикою 
кримінальної юстиції. При цьому, як показує досвід правозас
тосовчої практики, одне декларування законодавцем наміру 
забезпечити охорону прав, свобод і законних інтересів учасни
ків кримінального судочинства не в змозі досягти результату 
за відсутності відповідного механізму реалізації цього наміру. 

Ось чому, варто погодитись із В. Т. Томіним, який зауважує, 
що «пізнання і глибоке дослідження цього механізму є досить 
бажаним, перш за все тому, що воно дозволяє більш конкретно 
підійти до виявлення ефективності світоглядних ідей, інакше – 
до розуміння практичної значущості принципів вітчизняного 
кримінального процесу» [40, с. 124].

Як бачимо, для ефективної діяльності слідчого судді необ
хідна система відповідних засобів, які в сукупності утворять 
механізм реалізації слідчим суддею принципів кримінального 
провадження, що не лише відображає сутність інституту слід
чого судді в кримінальному провадженні, однак, й сприяє виро
бленню ефективних шляхів його подальшого вдосконалення. 

Справедливо зазначити, що механізм реалізації слідчим 
суддею принципів кримінального провадження як правова ка
тегорія ще не був об’єктом та предметом наукового пошуку. 
Більш того у вітчизняній науковій літературі навіть категорія 
«механізм реалізації принципів кримінального провадження» 
не піддавалася ґрунтовному дослідженню. Так, в цілому реа
лізація окремих принципів кримінального провадження були 
предметом наукового дослідження, однак, при цьому поняття 
та структурні елементи механізму реалізації принципів кримі
нального провадження, а також шляхи його удосконалення за
лишились майже поза увагою.

Загальновідомо, що під механізмом представники науки 
розуміють: сукупність форм, методів та інструментів; систему 
засобів, способів і форм; систему засобів та чинників або просто 
комплекс (систему) засобів [131, с. 111].

В свою чергу, правовий механізм визначається як сукуп
ність правових норм, правовідносин і юридичних актів та ін
ших елементів, які беруть участь в правовому впливі, і що існу
ють у вигляді динамічної, внутрішньо єдиної системи, елемен
ти якої набувають нових властивостей саме в результаті своєї 



113

Розділ 2 ·  Загальна характеристика інстит ут у слідчого судді  
у  сфері  реалізації  принципів кримінального провадження

взаємодії [132, с. 11]. На нашу думку, зазначена дефініція  
механізму правового регулювання є досить обгрунтованою, 
оскільки, беззаперечно, розкриває його найбільш важливі  
особливості.

В той же час, враховуючи предмет нашого дослідження, 
слід зазначити, що в науковій літературі реалізацію принципів 
кримінального судочинства пов’язують із:

1) гарантіями їх здійснення. Кримінальний процесуальний 
закон визначає перелік гарантій прав і свобод особистості, 
що включає обов’язки органів дізнання, слідчого, прокуро
ра, основні принципи кримінального процесу. Всі ці гаран
тії є взаємозалежними крізь призму захисту прав грома
дян [133, с. 90];

2) правовими нормами. Механізм реалізації являє собою є 
важливим структурним елементом втілення правової нор
ми в життя, оскільки вона без визначеного механізму, її ре
алізації може вважатися «мертвим», деклеративним пра
вилом поведінки [134, с. 114]. При цьому, варто розрізняти 
реалізацію принципу і реалізацію права. Принципи визна
чають структуру права на основі правових ідей, а норма 
права – це сформоване правило поведінки [135, c. 26].

Схожої точки зору В. Н. Баландін і А. А. Павлушина, які 
пов’язують гарантії принципів кримінального судочинства із 
механізмом їх реалізації. Дослідники зазначають, що: «Якщо 
поглянути на принципи процесу як на автономний об’єкт до
слідження, можна виявити, що і самому принципу для його реа-
лізації потрібні гарантії. Такі гарантії можуть бути укладені в 
нормативному закріпленні принципу у внутрішньому або між
народному законодавстві, в забезпеченні його процесуальними 
санкціями, у втіленні його в свідомість суспільства, посадових 
осіб» [136].

При цьому, в сучасних наукових дослідженнях зустріча
ються такі два способи реалізації принципів кримінального 
судочинства: 1) активні дії з реалізації принципів криміналь
ного процесу; 2) припинення дій, що заборонені принципами 
кримінального процесу. Алгоритм першого варіанту реалізації 
принципів кримінального процесу полягає у тому, що учасни
ки кримінального судочинства здійснюють активні дії щодо 
реалізації принципів провадження. Другий варіант передбачає 
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бездіяльність учасників кримінального процесу, щодо яких в 
принципах є відповідна заборона [137, с. 89].

В свою чергу, В. Т. Томін виділяє два способи втілення в 
життя принципів кримінального судочинства: 1) за допомогою 
зазначення в законі найменування принципу; 2) за допомогою 
розкриття в законі змісту принципу [136].

Однак, на нашу думку, принципи кримінального прова
дження незалежно від способу вираження не можуть бути суто 
констатацією чи декларацією, що через призму кримінальних 
процесуальних норм здійснюють вплив на правозастосовну 
діяльність. Принципи кримінального провадження є нормами 
прямої безпосередньої дії і можуть бути реалізовані поза нор
мами, що їх визначають та конкретизують.

Враховуючи вищевикладені наукові позиції вчених сто
совно правових категорій «механізм», «правовий механізм», 
«реалізація принципів» можемо констатувати, що механізмові 
реалізації принципів кримінального провадження притаманні 
наступні найбільш важливі особливості:

1) це постійно діюча сукупність правових інструментів;
2) зазначені інструменти включають різноманітні способи, 

засоби, методи та гарантії;
3) він направлений на забезпечення прав людини і громадя

нина, що є його головною метою; 
4) його закріплення відображається у внутрішньому та між

народному законодавстві;
5) не розривно пов’язаний із нормами кримінального проце

суального права.
Розглядаючи сутність конструкції механізму реалізації 

принципів кримінального провадження слідчим суддею, слід 
також визначити його зміст. Так, механізм реалізації принципів 
кримінального провадження слідчим суддею є комплексним 
інститутом науки кримінального процесуального права, що 
врегульований відповідною системою конституційно-право
вих та кримінально-процесуальних норм, які відображанні в 
Конституції України, нормативно-правових актах вищої юри
дичної сили, зокрема у КПК України. Ці норми визначають при
значення, мету, повноваження та завдання слідчого судді щодо 
забезпечення прав, свобод та інтересів осіб у кримінальному 
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провадженні, захисту особи, суспільства та держави від кримі
нальних правопорушень, а також забезпечення швидкого, по
вного та неупередженого розслідування і судового розгляду. 

Разом з тим, слід зазначити, що досліджуючи питання осо
бливостей будь-якого правового механізму, в тому числі і ме
ханізму реалізації принципів кримінального провадження слід
чим суддею, виникає необхідність визначення його структур
них елементів та їх особливостей. 

При цьому, сьогодні наука кримінального процесуального 
права характеризується відсутністю єдності точок зору щодо 
сутнісного змісту як правового механізму, а також, як вже було 
зазначено, відсутністю наукових досліджень щодо механізму 
реалізації принципів кримінального провадження слідчим суд
дею та його структурних елементів.

І якщо структурні елементи правового механізму вже 
неодна разово були предметом наукових досліджень, то меха
нізм реалізації конкретних принципів кримінального судочин
ства розглядався лише в окремих наукових дослідженнях сто
совно конкретних принципів кримінального судочинства. 

Стосовно першого, то в науковій літературі найбільш роз
повсюдженішою є така структура механізму: правова норма, 
юридичний факт, правові відносини, акти реалізації прав та 
обов’язків, а також відповідний правозастосовний документ 
[138, с. 261; 139 с. 41; 140 с. 15].

Стосовно другого зауважимо, що на думку О. Ю. Кузнєцова, 
механізм реалізації принципу мови кримінального судочин
ства можна представити у вигляді триєдиної системи [141], що 
включає в себе: а) законодавче визначення і закріплення мови 
судочинства; б) визнання, дотримання і забезпечення права 
учасника процесу, котрий не володіє або недостатньо воло
діє мовою судочинства, на вільний вибір мови спілкування в 
рамках провадження у справі; в) обов’язок посадових осіб, які 
здійснюють процесуальне провадження, роз’яснювати і забез
печувати права учасників процесу, які не володіють або недо
статньо володіють мовою судочинства [142].

Д. В. Колесник, розглядаючи механізм реалізації принци
пу недоторканності суддів, зауважує, що до його структурних 
елементів належать нормативно-правове підґрунтя, в якому 
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закріплено цей принцип, гарантії недоторканності суддів, на
явність розгалуженої системи інституцій, що забезпечують 
реалізацію цього принципу (ВРУ, Вища кваліфікаційна комісія 
суддів України, Державне бюро розслідувань, Національна по
ліція), наявність фінансового забезпечення [143, c. 33–34].

В свою чергу, Б. І. Стахура, розглядаючи механізм реалі
зації прав, свобод та обов’язків людини і громадянина, який 
взаємопов’язаний із принципами, зазначав, що відповідний 
механізм включає в себе: а) гарантії їх здійснення; б) юридичні 
елементи механізму реалізації (норми, факти, відносини, доку
менти, форми і методи організації здійснення прав, свобод та 
обов’язків); в) процес практичного втілення можливості та не
обхідності у дійсність; г) умови і фактори такого процесу [144, 
c. 86]. 

В той же час, відповідність діяльності слідчого судді євро
пейським демократичним стандартам сучасної правової держа
ви вимагає наявності та ефективного функціонування особли
вого роду соціального механізму – механізму реалізації слідчим 
суддею принципів кримінального провадження, що представ
ляє собою динамічний комплекс засобів нормативно-правово
го, організаційного та управлінського характеру, спрямованих 
на формування умов для максимально повної реалізації визна
чених у КПК України принципів кримінального провадження 
слідчим суддею.

Ми вважаємо, що структура досліджуваного в дисертацій
ній роботі механізму обумовлена відповідними динамічною 
та статичною складовими. Статична складова відображає вну
трішню побудову механізму реалізації слідчим суддею принци
пів кримінального провадження, характеризує його елементи.

Щодо динамічної складової, то вона визначає взаємообу
мовлене функціонування елементів аналізованого у дисертації 
механізму з метою формування правових, організаційних, ін
ших умов для ефективної реалізації слідчим суддею принципів 
кримінального провадження, а також регулювання криміналь
но-процесуальних відносин. 

При цьому, будь-який механізм, а так само і механізм реа
лізації слідчим суддею принципів кримінального проваджен
ня являє собою складну систему взаємопов’язаних елементів, 
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за допомогою яких в цілому досягається його основна мета. 
Стосовно механізму, що є предметом нашого дослідження, – це 
безпосередня реалізація принципів кримінального проваджен
ня слідчим суддею, що направлена насамперед на дотриманням 
прав, свобод та інтересів осіб у кримінальному провадженні.

З урахуванням предмета нашого дослідження необхідно за
значити, що, на нашу думку, механізм реалізації слідчим суддею 
принципів кримінального провадження являє собою сукуп
ність складових, що представлені відповідними елементами.

Так, перша складова механізму реалізації слідчим суддею 
принципів кримінального провадження є нормативно-право
ва. Вона виконує функцію юридичного визначення належного 
змісту діяльності слідчого судді і включає в себе як самі акти 
конституційного характеру, так і іншого роду нормативно-пра
вові джерела, що конкретизують приписи конституційних ак
тів в частині реалізації визначальних принципів кримінально
го провадження. 

Зазначена складова переважно представлена нормами 
кримінально-процесуального права, що направлені на охорону 
прав і свобод людини, запобігання порушенням прав і свобод 
людини і громадянина, відновлення порушених прав органа
ми досудового розслідування, здійснення судового контролю 
за діяльністю осіб, що проводить дізнання, слідчого, прокуро
ра, забезпечення справедливості правосуддя під час вирішенні 
справи по суті.

Беззаперечно норма права є визначальним та одним із най
важливіших елементів механізму реалізації слідчим суддею 
принципів кримінального провадження, оскільки вона нале
жить до числа найважливіших категорій теорії права, що во
лодіє специфічними властивостями, котрі поглиблюють наші 
уявлення про право, його зміст і сутність, механізм правового 
впливу на суспільні відносини» [145, с. 365].

В юридичній літературі норма права визначається як вста
новлене або санкціоноване державою загальнообов’язкове 
правило поведінки, яке формулюється у вигляді чітко визначе
них прав та обов’язків і гарантується примусовою силою дер
жави [146, с. 22], а норма кримінального процесуального пра
ва як закріплене державою та формально-визначене в законі 
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загальнообов’язкове правило поведінки суб’єктів криміналь
ної процесуальної діяльності, виконання яких забезпечується 
державною владою, являють собою [22, с. 48].

В той же час, необхідно зауважити, що аналіз кримінального 
процесуального законодавства дає змогу констатувати, що кри
мінально-процесуальні норми у сфері реалізації слідчим суддею 
принципів кримінального провадження по-перше, поділяються 
на регулятивні, які встановлюють відповідні приписи, та охо
ронні, що містять конкретні заборони, передбачають юридичну 
відповідальність, а по-друге, можуть мати матеріальний чи про
цесуальний, імперативний чи диспозитивний характер.

Важливість кримінально-процесуальної норми у сфері реа
лізації слідчим суддею принципів кримінального провадження 
як первинного елемента досліджуваного механізму полягає у 
наступному:

– кримінальні процесуальні норми у сфері реалізації слід
чим суддею принципів кримінального провадження вста-
новлюється та санкціонується державою і є обов’язковими 
для виконання;

– вони встановлюють формально визначене правило пове
дінки, в якому передбачаються відповідні права і обов’язки 
суб’єктів кримінально-процесуальних відносин, їх зв’язок 
між собою, відповідні форми їх реалізації зазначеми 
суб’єктами, заходи, які застосовуються до тих суб’єктів 
кримінального провадження, які порушують або не вико
нують приписи зазначені у кримінально-процесуальному 
законодавстві;

– вони визначають коло суб’єктів кримінально-процесуаль
них відносин, на яких поширюється;

– вона передбачають зміст кримінально-процесуальних від
носин у сфері реалізації принципів кримінального прова
дження слідчим суддею (зміст поведінки суб’єктів кримі
нального провадження).

Таким чином, кримінально-процесуальна норма у сфері ре
алізації слідчим суддею принципів кримінального проваджен
ня – це формальне визначене правило поведінки, встановлене 
та санкціоноване державою, що визначає суб’єктів криміналь
ного провадження, їх права, обов’язки, способи і форми їх реа
лізації, а також заходи, що застосовуються у разі їх порушення, 
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що передбачаються кримінальним процесуальним законодав
ством.

Наступним елементом нормативної складової механізму 
реалізації слідчим суддею принципів кримінального прова
дження є кримінальне процесуальне законодавство, що пред
ставляє собою сукупність нормативно-правових актів, які регу
люють діяльність суб’єктів кримінального провадження з при
воду реалізації принципів кримінального судочинства з метою 
забезпечення прав і свобод людини, зокрема слідчого судді.

Зазначений елемент нормативної складової механізму реа-
лізації слідчим суддею принципів кримінального проваджен
ня представляє собою сукупність нормативно-правових актів 
кримінального процесуального права, що закріплюють проце
суальний статус, повноваження та компетенцію слідчого судді 
щодо забезпечення прав, свобод та інтересів осіб у криміналь
ному провадженні, захисту особи, суспільства та держави від 
кримінальних правопорушень, забезпечення швидкого, повно
го та неупередженого розслідування і судового розгляду, а та
кож здійснення судового контролю і забезпечення справедли
вості правосуддя.

До зазначених нормативно-правових актів кримінального 
процесуального права у сфері реалізації слідчим суддею прин
ципів кримінального провадження належать:

1) Конституція України, у якій передбачено ряд принципів 
кримінального провадження, що були нами розглянуті у 
підрозділі 1.2.;

2) чинний КПК України 2012 р., що є головним джерелом 
кримінально-процесуального права і містить принципи 
кримінального провадження, які є предметом нашого до
слідження;

3) рішення Європейського Суду з прав людини, що відповідно 
до Закону України «Про виконання рішень та застосування 
практики Європейського суду з прав людини» є джерелом 
права в Україні;

4) міжнародні договори, які як джерело кримінально-проце
суального права направлені на приведення у відповідність 
внутрішньодержавного кримінально-процесуального пра
ва до міжнародного;
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5) Закони України «Про внесення змін до Конституції України 
(щодо правосуддя)», «Про судоустрій та статус суддів», 
«Про прокуратуру», «Про державну таємницю», «Про опе
ративно-розшукову діяльність», «Про адвокатуру та адво
катську діяльність», «Про судову експертизу», «Про без
оплатну правову допомогу», «Про організаційно-правові 
основи боротьби з організованою злочинністю» та інші.

Отже, враховуючи вищевикладене, можемо констатувати, 
що національні та міжнародні нормативно-правові акти, які за
кріплюють права і обов’язки учасників кримінального прова
дження, заходи забезпечення швидкого, повного та неуперед
женого розслідування і судового розгляду, право на свободу та 
особисту недоторканність, право на справедливий суд, право 
на повагу до приватного і сімейного життя, право на ефектив
ний засіб юридичного захисту, заборону зловживання правами 
як форми вираження кримінально-процесуальних норм, спосо
би та форми їх реалізації, а також заходи, що застосовуються до 
тих суб’єктів кримінального провадження, які порушують або 
не виконують приписи зазначені у законодавчих актах, утво
рюють національне законодавство у сфері реалізації слідчим 
суддею принципів кримінального провадження.

Нормативно-правові акти у сфері реалізації слідчим суд
дею принципів кримінального провадження є одним із най
більш важливих елементів досліджуваного у дисертаційній ро
боті механізму. На нашу думку, основним гарантом реалізації 
принципів кримінального провадження мають бути держава в  
особі відповідних суб’єктів кримінального провадження, що 
діють відповідно до національного кримінального процесу
ального законодавства України. Ось чому особливого значен
ня набуває визнання й закріплення у законодавстві України 
основ них принципів кримінального провадження та гарантій 
їх реалізації.

Другою складовою механізму реалізації слідчим суддею 
принципів кримінального провадження є інституційно-нагля
дова. До зазначеної складової належать спеціалізовані суб’єкти 
правових відносин, які безпосередньо здійснюють правове ре
гулювання реалізації принципів кримінального провадження в 
Україні або впливають на нього шляхом здійснення в рамках 
своєї компетенції постійного та неупередженого нагляду за  
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діяльністю слідчого судді з метою виявлення відхилень її зміс
ту від правових приписів та вжиття заходів щодо їх усунення. 
Мова йде про так званий процесуальний контроль.

 У юридичній літературі процесуальний контроль у кри
мінальному судочинстві визначається як процесуальна діяль
ність уповноважених суб’єктів з перевірки кримінально-про
цесуальної діяльності органу дізнання, особи, яка провадить 
дізнання, слідчого, прокурора, судді, слідчого судді, суду при 
провадженні у кримінальній справі [147].

Отже, інституційна складова механізму реалізації слідчим 
суддею принципів кримінального провадження – це відповідна 
сукупність організаційних інституцій – суб’єктів кримінально
го провадження, органів державної влади, що наділені повно
важеннями у сфері реалізації принципів кримінального прова
дження з метою забезпечення справедливого правосуддя.

Зазначена складова представлена наступними елементами:
І) вищими державними органами та інституціями, зокрема:
– Верховна Рада України, як єдиний законотворчий орган 

державної влади, що приймає акти вищої юридичної сили 
у сфері реалізації слідчим суддею принципів кримінально
го провадження;

– Кабінет Міністрів України, як вищий орган виконавчої вла
ди, що забезпечує виконання Конституції і законів України, 
актів Президента України;

– Президент України, який виступає гарантом державного 
суверенітету, територіальної цілісності України, додер
жання Конституції України, прав і свобод людини і грома
дянина;

ІІ) окремими суб’єктами кримінального провадження, що 
впливають на механізм реалізації слідчим суддею принципів 
кримінального провадження:

– сам слідчий суддя, процесуальний статус якого розкрива
ється в дисертаційному дослідженні;

– прокурор, який 1) відповідно до ст. 36 КПК України, здій
снюючи нагляд за додержанням законів під час прове
дення досудового розслідування у формі процесуального 
керівництва досудовим розслідуванням, уповноважений 
оскаржувати судові рішення в порядку, встановленому КПК 
України; 2) відповідно до Розділу І Наказу генеральної про
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куратури України № 51 від 28 березня 2019 р. «Про затвер
дження Порядку організації діяльності прокурорів і слід
чих органів прокуратури у кримінальному провадженні» 
за наявності в діях судді ознак дисциплінарного проступку 
ініціює звернення до Вищої ради правосуддя із заявою про 
його дисциплінарну відповідальність; 3) відповідно до за
значеного Наказу генеральної прокуратури України у пе
редбачених законом випадках бере участь у розгляді слід
чим суддею питань, пов’язаних із проведенням досудового 
розслідування, висловлює щодо них мотивовану правову 
позицію, у встановленому законом порядку оскаржує ухва
ли слідчого судді, бере участь в апеляційному розгляді цих 
питань [148]; 4) відповідно до цього ж Наказу слідчі орга
нів прокуратури під час розгляду слідчим суддею скарг на 
рішення дії чи бездіяльність прокурора, висловлює моти
вовану правову позицію щодо законності та обґрунтова
ності таких дій та рішень;

ІІІ) окремими інституціями, що мають безпосереднє відно
шення до механізму реалізації слідчим суддею принципів кри
мінального провадження:

– апеляційні суди, до яких під час досудового розслідування 
можуть бути оскаржені ухвали слідчого судді;

– Вища рада правосуддя, яка розглядає скарги на рішення 
відповідних органів про притягнення до дисциплінарної 
відповідальності судді [121].

Слід зазначити, що 30 вересня 2016 року в Україні набра
ли чинності Закон України «Про внесення змін до Конституції 
України (щодо правосуддя)» № 1401-VIII від 2 червня 2016 р. 
та Закон України «Про судоустрій та статус суддів» № 1402-VIII 
від 2 червня 2016 р. У зв’язку із прийняттям цих законодавчих 
актів відмовилась від підстави для звільнення судді з посади за 
порушення присяги, ввівши натомість низку підстав для при
тягнення до дисциплінарної відповідальності [149, с. 5].

Щодо нововведень до підстав притягнення до дисциплі
нарної відповідальності, слід зауважити про введення деклара
цій родинних стосунків та доброчесності судді.

Як наслідок законодавцем передбачені підстави до притяг
нення до дисциплінарної відповідальності суддів за неподання, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0363-19?find=1&text=%F1%F3%E4%E4%B3
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несвоєчасне подання або декларування завідомо недостовір
них відомостей та тверджень (у тому числі неповних).

Зазначені підстави викликають безліч питань, зокрема: 
процедура здійснення перевірки тверджень, зазначених у де
кларації доброчесності судді, питання доказів, що можуть 
спростовувати окремі твердження суддів («Мною дотримува
лись положення професійної етики» або «Мною не порушува
лась присяга судді»), відповідних фахівців для встановлення 
бажання судді приховати або спотворити твердження, адже ці 
твердження базуються більш на власних, особистих переконан
нях судді [150, с. 138].

Також викликає подив формулювання законодавцем на
ступної підстави для дисциплінарної відповідальності: «допу
щення суддею поведінки, що порочить звання судді або підри
ває авторитет правосуддя, зокрема в питаннях моралі, чесності, 
непідкупності, відповідності способу життя судді його статусу, 
дотримання інших норм суддівської етики та стандартів пове
дінки, які забезпечують суспільну довіру до суду, прояв непова
ги до інших суддів, адвокатів, експертів, свідків чи інших учас
ників судового процесу» [121], оскільки, на нашу думку, вона є 
досить неточною, «розмитою».

На нашу думку, використання поняття «мораль» у законо
давстві досить ускладнює процес правозастосування, оскіль
ки питання моралі оціночні, суб’єктивні, базуються лише на 
уявленнях про «правильне», «духовне», «культурне» суб’єкта, 
який буде «вимірювати» наскільки «допущена суддею пове
дінка в питаннях моралі порочить його звання». Вважалось би 
більш правильним взагалі відмовитись від нечітких формулю
вань для встановленні такої вагомої підстави як підстави для 
притягнення до дисциплінарної відповідальності суддів [150, 
с. 139].

Точний набір дій унеможливить зловживання та різночи
тання досліджених підстав. І тільки при таких умовах процеду
ра дисциплінарного провадження буде захищати і права осіб, 
що звернулись із скаргою на неналежну поведінку судді, і само
го суддю, якого звинувачують у такій поведінці.

Для вірного однакового застосування норм, які дослідже
но, необхідно розробити та затвердити нормативні акти, які 
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будуть детально регулювати усі дії по встановленню, доказу
ванню та остаточному застосуванню кожної з підстав для при
тягнення судді до дисциплінарної відповідальності. Потрібна 
розробка детальних інструкцій, довідників і форм документів 
щодо кожного етапу дослідження скарги на суддю; визначення 
ролі громадськості; застосування новітніх інформаційних тех
нологій при доказуванні (наприклад, детектору брехні) [150, 
с. 139].

Узагальнюючи вищевикладене, можемо констатувати, що 
інституційній складовій механізму реалізації слідчим суддею 
принципів кримінального провадження притаманні наступні 
особливості:

1) діяльність усіх органів та інституцій зазначеної складової 
направлена на реалізацію слідчим суддею принципів кри
мінального провадження з метою забезпечення прав і сво
бод людини;

2) їх повноваження передбачені конституційним та кримі
нально-процесуальним законодавством;

3) органи та інституції зазначеної складової наділені 
обов’язками, що сприяють безпосередній реалізації слід
чим суддею принципів кримінального провадження.

Таким чином, державні органи та відповідні інституції як 
провідний елемент інституційно-наглядової складової меха
нізму реалізації слідчим суддею принципів кримінального про
вадження наділені повноваженнями у сфері кримінальних про
цесуальних відносин та володіють організаційно-правовими 
засобами та інструментами для забезпечення реалізації слід
чим суддею принципів кримінального провадження.

Наступна складова механізму реалізації слідчим суддею 
принципів кримінального провадження – функціонально-ор
ганізаційна, яка представляє собою сукупність заходів одно
йменного характеру, спрямованих на формування об’єктивної 
можливості належного забезпечення реалізації слідим суддею 
принципів кримінального провадження з метою забезпечення 
прав людини і справедливого правосуддя.

Зазначена складова полягає у встановленні на нормативній 
основі:
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1) повноважень державних органів та відповідних інститу
цій, що здійснюють безпосередньо правове регулювання реа
лізації слідчим суддею принципів кримінального провадження.

Найбільш важливими з урахуванням предмету нашого до
слідження є повноваження слідчого судді, оскільки саме на ньо
го покладено обов’язок щодо здійснення судового конторолю 
за дотримання прав і свобод та інтересів осіб у кримінальному 
провадженні.

Аналіз положень КПК України дозволяє виділити наступні 
групи повноважень слідчого судді, здійснюючи які цей суб’єкт 
реалізує принципи кримінального провадження: 1) повно
важення слідчого судді, що стосуються надання дозволу на 
здійснення заходів забезпечення кримінального проваджен
ня; 2) повноваження у сфері проведення слідчих дій; 3) повно
важення у сфері проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій; 4) розгляд різноманітних скарг слідчим суддею, поданих до 
нього в порядку, передбаченому КПК України; 5) повноважен
ня щодо забезпечення розумності строків досудового розсліду
вання; 6) повноваження у сфері доказування.

Ми не зупиняємося на детальному аналізі повноважень 
слідчого судді у сфері реалізації принципів кримінального про
вадження, оскільки вони розкриті у попередньому підрозділі 
нашого дослідження.

Водночас, слід зауважити, що кожен із вищедосліджуваних 
суб’єктів здійснює повноваження, якими він наділений відпо
відно до законодавства, у безпосередній взаємодії з іншими 
суб’єктами, використовуючи різноманітні засоби та інструмен
ти для регулювання кримінально-процесуальних відносин, зо
крема: організаційний потенціал та структура державних орга
нів та відповідних інституцій, матеріальна база, правова база, 
управлінські заходи (взаємодія, планування, контроль, управ
ління), індивідуально-професійні інструменти (знання норма
тивної бази, основ професійної діяльності, вміння аналізувати 
і узагальнювати позитивний досвід у своїй діяльності), заходи 
методичного характеру (системність; пошук нових методів ді
яльності, аналіз виконання службових завдань з позиції дотри
мання прав людини і забезпечення принципів кримінального 
судочинства).
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2) прав та обов’язків суб’єктів кримінального провадження 
та окремих інституцій, що мають безпосереднє відношення до 
механізму реалізації слідчим суддею принципів кримінального 
провадження.

Так, аналіз законодавства України у сфері кримінально-
процесуальних відносин дозволяє нам виокремити наступні 
групи прав та обов’язків суб’єктів, що мають безпосереднє від
ношення до механізму реалізації слідчим суддею принципів 
кримінального провадження:

По-перше, група прав та обов’язків слідчого судді, що є го
ловним суб’єктом реалізації принципів кримінального прова
дження.

Слід зазначити, що КПК України не містить конкретного 
систематизованого переліку прав та обов’язків слідчого судді. 
Відповідні права та обов’язки слідчого судді передбачені різни
ми статтями КПК України.

Однак, КПК України містить ст. 206 «Загальні обов’язки 
судді щодо захисту прав людини», в назві якої хоча йде мова 
лише про обов’язки. Проте, зі змісту очевидно, що вона містить 
вказівки й на права слідчого судді.

На нашу думку, це є найбільш важливі права та обов’язки 
слідчого судді, оскільки реалізація принципів кримінального 
провадження безпосередньо направлена на забезпечення охо
рони та захисту прав людини.

Отже, до прав слідчого судді належать, зокрема: право слід
чого судді постановити ухвалу щодо зобов’язання будь-якого 
органу державної влади чи службової особи забезпечити до
держання прав особи; право слідчого судді не вживати дій, 
пов’язаних із застосуванням до особи насильства під час за
тримання або тримання в уповноваженому державному органі, 
якщо прокурор доведе, що ці дії вже здійснені або здійснюють
ся [3].

В свою чергу, до обов’язків слідчого судді належать: 
обов’язок постановити ухвалу щодо зобов’язання будь-якого 
органу державної влади чи службової особи, під вартою яких 
незаконно тримається особа, негайно доставити її до слідчо
го судді для з’ясування підстав позбавлення свободи; звіль
нити позбавлену свободи особу, якщо орган державної влади 
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чи службова особа, під вартою яких тримається ця особа, не 
надасть судове рішення, яке набрало законної сили, або не до
веде наявність інших правових підстав для позбавлення особи 
свободи; забезпечити розгляд клопотання прокурора, слідчого 
про застосування запобіжного заходу у найкоротший строк до 
доставлення такої особи до слідчого судді, у випадку, передба
ченому КПК України; звільнити особу, якщо орган державної 
влади чи службова особа, під вартою яких трималася ця осо
ба, не доведе встановлені законом вимоги; прийняти від осо
би письмову заяву щодо застосування до неї насильства під час 
затримання або тримання в уповноваженому органі державної 
влади та вжити заходи щодо неї; здійснити необхідні заходи не
залежно від наявності заяви особи, якщо, її зовнішній вигляд, 
стан тощо дають підстави для обґрунтованої підозри пору
шення вимог законодавства під час затримання або тримання 
в уповноваженому органі державної влади; обов’язок слідчого 
судді забезпечити особу, яка позбавлена свободи, захисником 
[3].

По-друге, група прав та обов’язків прокурора, що передба
чені відповідними статтями КПК України.

По-третє, група прав та обов’язків апеляційних судів, до 
яких під час досудового розслідування можуть бути оскаржені 
ухвали слідчого судді.

По-четверте, група прав та обов’язків Вищої ради правосуд
дя, яка розглядає скарги на рішення відповідних органів про 
притягнення до дисциплінарної відповідальності судді [121].

Отже, стосовно прав та обов’язків суб’єктів у сфері реалі
зації слідчим суддею принципів кримінального провадження, 
то слід зазначити, що вони поділяються на права та обов’язки 
суб’єктів кримінального провадження, що здійснюють правове 
регулювання реалізації слідчим суддею принципів криміналь
ного провадження (слідчий суддя та прокурор), та окремих ін
ституцій, що мають безпосереднє відношення до такої реаліза
ції (апеляційні суди та Вища рада правосуддя).

3) сукупності кримінально-процесуальних гарантій забез
печення реалізації слідчим суддею принципів кримінального 
провадження
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В науці кримінального процесуального права під кримі
нально-процесуальними гарантіями розуміють спеціальні 
правові засоби, що забезпечують реалізацію прав та законних 
інтересів учасників кримінального провадження, а також вико
нання ними своїх обов’язків [151, c. 15].

При цьому, в науці кримінально-процесуального права до 
кримінально-процесуальних гарантій відносять наступні: про
цесуальні норми, закріплені у них права та обов’язки учасників 
кримінального провадження; принципи судочинства, які закрі
плені в правових нормах; кримінально-процесуальну форму; 
діяльність учасників кримінального судочинства; систему пе
ревірки обґрунтованості прийнятих рішень, систему контролю 
законності процесуальних дій; систему процесуального приму
су, процесуальні санкції [152, с. 67]; система суспільно – полі
тичних, соціально – економічних (матеріальних), ідеологічних 
складових, які забезпечують функціонування верховенства 
права в інтерпретації практики Європейського суду з прав лю
дини; дотримання процесуальних строків; заходи забезпечен
ня кримінального провадження [153].

На нашу думку, систему кримінально-процесуальних га
рантій забезпечення реалізації слідчим суддею принципів кри
мінального провадження є наступні гарантії:

1) система суспільно – політичних, соціально – економічних 
(матеріальних), ідеологічних складових, які забезпечують 
функціонування верховенства права в інтерпретації прак
тики Європейського суду з прав людини [153]; 

2) кримінально-процесуальна форма, як система відповідних 
процесуальних вимог до кримінального провадження в ці
лому, а також окремої слідчої, процесуальної та судової дії. 
Саме завдяки їй забезпечується не лише ефективне здій
снення кримінального провадження, розкриття злочину 
та справедливе судочинство, але й реалізація слідчим суд
дею принципів кримінального провадження, що направ
лене на забезпечення прав особи у кримінальному прова
дженні. Відповідно кримінально-процесуальна форма ви
значає конкретний порядок діяльності органів досудового 
слідства, прокурора, слідчого судді, оперативних підрозді
лів та інших учасників, залучених до кримінального про
вадження;
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3) система процесуальних дій учасників кримінального про
вадження. Очевидно, що ані кримінально-процесуальні 
норми, ані принципи кримінального провадження не мо
жуть забезпечити дієву охорону і захист прав та законних 
інтересів суб’єктів кримінального провадження. Для забез
печення останніх необхідна постійна законна процесуаль
на діяльність різноманітних суб’єктів кримінально-проце
суальних відносин, зокрема: слідчого, прокурора, слідчого 
судді, судді, адвоката. Отже, кримінально-процесуальні 
гарантії нерозривно пов’язані із діяльністю зазначених 
суб’єктів в частині забезпечення швидкого, повного та неу
передженого розслідування і судового розгляду та притяг
нення винних осіб до кримінальної відповідальності. При 
цьому, у сфері кримінального судочинства охорона прав за
вжди розглядається в аспекті встановлених законом форм 
діяльності суб’єктів щодо гарантування реалізації цих прав 
[154];

4) система перевірки законності та оскарження рішень, дій 
чи бездіяльності органів досудового розслідування чи про
курора під час досудового розслідування до слідчого судді, 
про яку мова іде в інших підрозділах нашого дослідження;

5) заходи контролю за законністю проведення процесуаль
них дій, що здійснюються у першу чергу слідчим суддею 
(при проведенні слідчих дій, негласних слідчих (розшуко
вих дій), а також суддями апеляційних суддів та членами 
Вищої ради правосуддя;

6) система заходів процесуального примусу (рішення про 
застосування всіх без винятку запобіжних заходів, дозвіл 
слідчого судді на затримання особи, надання дозволу на 
проведення органами досудового слідства певних проце
суальних дій, прийняття рішення про застосування заходів 
процесуального примусу);

7) процесуальні санкції (прийняття слідчим суддею рішення 
у формі ухвали про здійснення приводу, накладення гро
шового стягнення за невиконання учасниками криміналь
ного провадження процесуальних обов’язків, зміна запо
біжного заходу);

8) забезпечення розумності процесуальних строків (визна
чення слідчим суддею в порядку ч. 10 ст. 290 строку для 
ознайомлення з матеріалами кримінального провадження, 
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відкритого стороною обвинувачення; встановлення про
цесуальних строків слідчим суддею у межах граничного 
строку, передбаченого КПК України, з урахуванням об
ставин, встановлених під час відповідного кримінального 
провадження);

9) заходи забезпечення кримінального провадження (виклик 
до суду слідчого і прокурора, арешт, тимчасове вилучення 
майна, відстороненням від посади, тимчасове обмеження у 
користуванні спеціальним правом, тимчасовий доступ до 
речей і документів, запобіжні заходи, затримання).

Таким чином, підсумовуючи вищевикладене, зауважимо, 
що кримінально-процесуальним гарантіям забезпечення реа
лізації слідчим суддею принципів кримінального провадження 
притаманні такі ознаки, як визначеність кримінальним проце
суальним законодавством, системність відповідних юридичних 
засобів, направленість на охорону та захист прав, свобод та за
конних інтересів суб’єктів кримінального провадження, орієн
тація на забезпечення ефективного виконання завдань кримі
нального провадження.

При цьому очевидно, що кримінально-процесуальні гарантії 
забезпечення реалізації слідчим суддею принципів криміналь
ного провадження реалізуються в процесі виникнення, зміни 
та припинення кримінальних процесуальних відносин під час 
кримінального провадження, коли слідчий суддя через призму 
своїх повноважень здійснює охорону і захист прав, свобод та за
конних інтересів учасників кримінального судочинства.

Отже, саме завдяки кримінально-процесуальним гарантіям 
та іншим правовим засобом відбувається реалізація слідчим 
суддею принципів кримінального провадження та гарантуван
ня останніх.

Функціонально-організаційна складова механізму реалі
зації слідчим суддею принципів кримінального провадження 
включає в себе взаємозв’язки між суб’єктами кримінально-про
цесуальних відносин з приводу відповідного об’єкта – охорони 
і захисту прав, свобод та законних інтересів учасників кримі
нального судочинства.

Отже, механізм реалізації слідчим суддею принципів кри
мінального провадження є комплексною складною системою 
взаємопов’язаних елементів, між якими відбуваються постійна 
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взаємодія, завдяки якій реалізуються завдання досліджуваного 
у роботі механізму. Так, функціональні елементи зазначеного 
механізму хоча і належать до різних складових, кожна із яких має 
своє завдання, однак, знаходяться у постійному взаємозв’язку і 
функціонувати окремо від інших не можуть. Саме завдяки цьо
му взаємозв’язку досягається головна мета функціонування до
сліджуваного механізму – забезпечення прав, свобод та закон
них інтересів учасників кримінального судочинства.

Таким чином, під механізмом реалізації слідчим суддею 
принципів кримінального провадження слід розуміти складну 
юридичну систему, що виникає на основі кримінальних проце
суальних норм у сфері кримінального правового регулювання, 
складається із взаємопов’язаних елементів – юридичних засо
бів, за допомогою яких слідчий суддям реалізує принципи кри
мінального провадження з метою ефективного забезпечення 
прав, свобод та законних інтересів учасників кримінального 
провадження, а також забезпечення швидкого, повного та не
упередженого розслідування і судового розгляду.

Механізм реалізації слідчим суддею принципів криміналь
ного провадження включає наступні складові, що представ
лені певними елементами: нормативно-правова (норми кон
ституційного та кримінально-процесуального права, кримі
нальне процесуальне законодавство), інституційно-наглядова 
(суб’єкти правових відносин, які безпосередньо здійснюють 
правове регулювання реалізації принципів кримінального про
вадження в Україні або впливають на нього шляхом здійснен
ня в рамках своєї компетенції постійного та неупередженого 
нагляду за діяльністю слідчого судді з метою виявлення від
хилень її змісту від правових приписів та вжиття заходів щодо 
їх усунення), функціонально-організаційна (повноваження 
державних органів та відповідних інституцій, що здійснюють 
безпосередньо правове регулювання реалізації слідчим суддею 
принципів кримінального провадження, права та обов’язки 
суб’єктів кримінального провадження та окремих інституцій, 
кримінально-процесуальні гарантії).

На сьогоднішній день є необхідність прийняття норматив
но-правових актів, що регулюватимуть питання встановлення, 
доказування та остаточного застосування кожної з підстав для 
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притягнення судді до дисциплінарної відповідальності, деталь
них інструкцій, довідників і форм документів щодо кожного 
етапу дослідження скарги на суддю, а також здійснення рефор
мування законодавства у сфері реалізації слідчим суддею прин
ципів кримінального провадження.

Очевидно, що виділення у механізмі правового регулюван
ня реалізації слідчим суддею принципів кримінального про
вадження нормативно-правової, інституційно-наглядової та 
функціонально-організаційної складових обумовлено склад
ністю досліджуваного інституту і тих суспільних відносин, що 
його складають. Кожна складова зазначеного механізму на
правлена на досягнення конкретної задачі, що можливо при 
застосуванні різноманітних правових засобів, які і сприяють 
ефективному забезпеченню прав, свобод та законних інтересів 
учасників кримінального провадження, а також забезпеченню 
швидкого, повного та неупередженого розслідування і судово
го розгляду при реалізації слідчим суддею принципів кримі
нального провадження.
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Розділ 3
НОВІТНІ ТЕНДЕНЦІЇ ТА ШЛЯХИ 
УДОСКОНАЛЕННЯ ПОВНОВАЖЕНЬ 
СЛІДЧОГО СУДДІ ПРИ РЕАЛІЗАЦІЇ 
ПРИНЦИПІВ КРИМІНАЛЬНОГО 
ПРОВАДЖЕННЯ

3.1 Міжнародний досвід здійснення 
 судового контролю та реалізації принципів
 кримінального провадження слідчим суддею

Комплексний аналіз інституту слідчого судді та реаліза
ції ним принципів кримінального провадження, які проголо
шені чинним КПК України, неможливий без здійснення порів
няльно-правового дослідження норм кримінально-процесуаль
ного законодавства України з відповідними нормами зарубіж
них держав.

Сьогодні запровадження нових інститутів кримінального 
процесуального права, зокрема: інституту слідчого судді та су
дового контролю супроводжуються численними проблемами 
правозастосування. В той же час питання вдосконалення та 
посилення інституту охорони прав, свобод та законних інтер
есів учасників кримінального провадження в Україні, а також 
забезпечення неупередженого та ефективного розслідування 
вимагають вироблення найбільш оптимальних шляхів рефор
мування кримінального судочинства.

Одним із ефективних напрямків останнього є проведення 
компаративістичних досліджень з метою виокремлення най
більш позитивних здобутків кримінально-процесуального за
конодавства зарубіжних країн, досвіду останніх з метою імпле
ментації його в законодавство України.
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Останнім часом в науковій літературі все частіше зустрі-
чається точка зору, що «актуалізується необхідність створення 
єдиного правового простору» [155, c. 38], і «тому перспектив
ним напрямком розвитку наукових досліджень в Україні є по
рівняльно-правові дослідження» [156, с. 53–54].

Майже жодне дослідження у сфері кримінально-проце-
суальних відносин не проводиться без врахування зарубіж
ного досвіду, що пояснюється наступними факторами: 1) за
гальносвітовою інформаційно-комунікаційною революцією, 
що в свою чергу є рушійним елементом глобалізації як всеохо
плюючого явища; 2) стимулюванням процесу демократизації 
світової спільноти, утвердження демократичних цінностей та 
інститутів у країнах з відмінними соціально-політичними тра
диціями та реаліями; 3) постійним процесом об’єднання дер
жав у політичні та економічні союзи, що в свою чергу створює 
необхідність реформування національних правових систем; 
4) стрімким розвитком новітніх держав та необхідність вико
ристання зарубіжного досвіду при формуванні та утвердженні 
власних правових інститутів тощо [157, с. 55].

При цьому, слід зауважити, що всебічне дослідження інсти
туту слідчого судді та судового контролю, з’ясування його сут
ності та особливостей, динаміки розвитку та її проявів повинно 
здійснюватися за допомогою системи методів правових дослі
джень, серед яких важливе місце посідає порівняльний метод.

Застосування порівняльного методу необхідне, коли існує 
потреба у розумінні інститутів і норм окремих цивілізованих 
держав. Лише за допомогою встановлення подібностей і від
мінностей, встановлення особливостей походження одних 
норм від інших або спільного походження норм двох держав від 
норм третьої держави, усвідомлення відмінностей тлумачення 
однієї й тієї самої норми в різних державах можемо виявити 
особливості походження та функціонування кожної правової 
норми [158, с. 68].

В той же час, враховуючи курс нашої держави на євроін
теграцію, використання порівняльно-правового методу дослі
дження є досить актуальним, оскільки вивчення теоретичної 
спадщини свідчить про те, що розвиток теорії права в одній 
країні поза контекстом всесвітньої історії і досягнень правової 
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думки інших країн неможливий та призводить до вузького об
меженого підходу у визначенні проблем права [159, с. 25].

Отже, використання порівняльно-правового методу в про
цесі нашого дослідження є необхідним для вивчення світового 
досвіду інституту слідчого судді, встановлення форм і моделей 
судового контролю в різних країнах, аналізу організації та реа
лізації слідчим суддею принципів кримінального судочинства 
у країнах. 

Враховуючи предмет нашого дослідження, слід звернутися 
до порівняння кримінального процесуального законодавства 
України та окремих зарубіжних країн на предмет діяльності 
слідчого судді та ефективних здобутків у сфері реалізації ним 
принципів кримінального судочинства. При цьому, найбільш 
доцільно, на нашу думку, здійснювати порівняльно-правове до
слідження країн, що належать до романо-германської правової 
сім’ї та постсоціалістичної системи.

Без перебільшення зазначимо, що кримінально-проце-
суальне законодавство різноманітних держав романо-герман
ської правової сім’ї та постсоціалістичної системи, що регла
ментує дільність слідчого судді на стадії досудового розслі
дування та здійснення ним судового контролю, є достатньо 
неоднорідним.

В зазначеному підрозділі, на наш погляд, слід дослідити 
норми кримінального процесуального законодавства, які на
явні у законодавстві Європи, зокрема таких країн, як ФРН, 
Франція, Бельгія, країн англосаксонської правової системи 
(Велика Британія, СшА), а також приділити увагу країнам СНД 
(Республіка Казахстан, Киргизька Республіка, грузія), що на
лежать до постсоціалістичного типу правової сім’ї, оскільки 
останні мають досить однорідні ознаки кримінально-процесу
ального законодавсва із нашою державою.

Інститут слідчого судді широко застосовують такі краї
ни романо-германської правової системи, як ФРН, Франція, 
швейцарія, Італія, Бельгія, Нідерланди. Кримінальними проце
суальними кодексами цих країн запроваджено процесуального 
суб’єкта – слідчого суддю, який, не приймаючи справу до свого 
провадження, вирішує окремі питання, пов’язані з попереднім 
розслідуванням кримінальної справи [160, с. 53].
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Аналіз кримінального процесуального законодавства у 
сфері запровадження слідчого судді та здійсненні ним судового 
контролю розпочнемо із Федеративної Республіки Німеччина.

Загальновідомо, що слідчий суддя як суб’єкт кримінально
го судочинства відомий у ФРН ще з початку 19-го ст. До 1975 р. у 
кримінальному процесі ФРН існував такий вид судового контр
олю як попереднє розслідування справи слідчим суддею, що ду
блювало дізнання, проведене поліцією, або попереднє слідство, 
проведене прокуратурою [161, с. 48]. 

Аналіз кримінального процесуального законодавства ФРН 
дозволяє виділити наступні групи повноважень сучасного 
слідчого судді, що в цілому характеризують інститут судового 
контролю:

1) повноваження щодо проведення дізнання. Так, відпо
відно до кримінального процесуального законодавства ФРН 
слідчий суддя – це суб’єкт кримінального процесу, що наділе
ний широкими повноваженнями. головним завданням слідчо
го судді є проведення допитів та забезпечення законності та 
достовірності доказової бази. Проведенню допитів слідчими 
суддями у ФРН передує звернення до останніх прокуратури. 
Остання ж звертається до слідчого судді для проведення цієї 
слідчої дії у випадках, коли обвинувачені вже визнали свою 
вину або для допиту важливих свідків [162, с. 51]. Так, згідно 
ст. 254 КПК ФРН, під час судового розгляду можуть бути ого
лошені показання обвинуваченого, які він дав слідчому судді. 
При цьому, ст. 251 КПК ФРН дозволяє за відсутності у судовому 
засіданні свідка, експерта чи іншого обвинуваченого за певних 
умов зачитати протоколи їх попереднього допиту саме слідчим 
суддею [163, с. 2–3].

Якщо положення ст. 251 КПК ФРН частково відображені 
у КПК України (стосовно свідка і потерпілого), то положення 
ст. 254 КПК ФРН заслуговують на увагу. Ми вважаємо, що пе
редбачення у КПК ФРН можливості проведення слідчим суд
дею допиту на стадії досудового розслідування є однозначно 
позитивним моментом, оскільки сприяє збереженню доказової 
бази, отриманої під час цієї стадії, унеможливлює відмову обви
нуваченого від тих показань, що були їм раніше надані;
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2) повноваження слідчого судді щодо розгляду скарг на рі
шення, дії, (бездіяльність) та осіб, що проводять дізнання або 
слідчого та прокурора;

3) повноваження, що пов’язані із застосуванням слідчим 
суддею окремих заходів процесуального примусу [164, с. 75–76].

За загальним правилом слідчі дії, які передбачають засто
сування примусу проводяться із дозволу суду, якому передує 
звернення до нього прокурора із відповідним клопотанням 
[163, с. 2]. При цьому, слідчий суддя відповідно до ч. 2 ст. 162 
КПК ФРН розглядаючи клопотання стосовно проведення слід
чої дії, має здійснити перевірку підстав та законності її прове
дення, а також дослідити обставини справи [165].

Cлід звернути увагу на положення §165 КПК ФРН, в якому 
передбачене право слідчого судді в невідкладних випадках про
вести слідчі дії без попереднього клопотання прокурора, якщо 
немає можливості встановити з ним зв’язок (суддя «як проку
рор у зв’язку з необхідністю»). Відповідно, слідчий суддя пови
нен лише перевірити, чи допустимою за цих обставин, відпо
відно до закону, є дія, про яку йдеться в клопотанні [160, с. 53].

На наш погляд, положення §165 КПК ФРН є досить ефек
тивними з точки зору забезпечення законості і розумності 
строків проведення досудового розслідування та потребують 
їх детального аналізу з метою імплементування до вітчизняно
го кримінального процесуального законодавства. Це, беззапе
речно, сприятиме забезпеченню швидкого, повного та неупе
редженого розслідування.

Слід також зазначити, що слідчі дії, пов’язані із обмеженням 
основних прав можуть проводитися різноманітними органами. 
Якщо мова йде про значне обмеження прав, то це виключна 
компетенція слідчого судді. Хоча в окремих невідкладних ви
падках, передбачених законодавством ФРН, таке рішення може 
приймати одноособово прокурор [166, с. 42]. 

Відповідно до КПК ФРН повноваження слідчого судді, що 
пов’язані із застосуванням окремих заходів процесуального 
примусу охоплюють:

– надання дозволу на проведення наступних слідчих дій: 
ексгумації (ч. 4 ст. 87 КПК ФРН); виїмки (ч. 1 ст. 98 КПК 
ФРН); обшуку (ч. 1 ст. 105 КПК ФРН); 
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– надання дозволу на здійснення відповідних процесуаль
них заходів: встановлення контрольно-пропускних пунк
тів на дорогах, площах та у інших публічно доступних міс
цях (ч.ч. 1, 2 ст. 111 КПК ФРН); застосування наручників та 
інших тимчасових заходів до арештованої особи у встанов
лених законом випадках (ч.ч. 5, 6 ст. 119 КПК ФРН) [165];

– видання наказів про проведення медичного огляду обви
нуваченого (ч. 1, 2 ст. 81а КПК ФРН) та інших осіб, що мо
жуть бути викликані у якості свідків (ч.ч. 1–3 ст. 81с КПК 
ФРН), а також про відібрання зразків крові та інші заходи, 
пов’язані із дослідженням їх тіла.

Іншу категорію процесуальних дій, які підлягають виключ
ному судовому контролю, є передбачені кримінальним проце
суальним законодавством судові процесуальні дії. При цьому, 
слідчий суддя має здійснювати перевірку не лише їх законості, 
але й обгрунтованість їх проведення.

До зазначених належать: видання наказу про арешт відпо
відно до ч. 1 ст. 114, ч. 1 ст. 125 КПК ФРН; тимчасове поміщення 
особи у психіатричну лікарню або інший заклад амбулаторного 
лікування (ч. 1 ст. 126а КПК ФРН); тимчасова заборона займа
тися певною практикою, професійною діяльністю, торгівлею 
або діяльністю у певній галузі (ч. 1 ст. 132а КПК ФРН); надання 
дозволу на проведення виїмки у приміщеннях редакцій, видав
ництв, друкарень, організацій теле-, радіомовлення (ч. 1 ст. 98 
КПК ФРН); тимчасове вилучення посвідчення водія у обвинува
ченого (ч. 1 ст. 111а КПК ФРН); надання дозволу на проведення 
виїмки друкованих матеріалів або іншої аналогічної продукції 
(ч. 1 ст. lll n КПК ФРН) [165; 167, с. 113];

4) повноваження слідчого судді щодо негласних заходів: 
надання дозволу на здійснення слідчим проникнення у приват
ні приміщення, що не є загальнодоступними під прикриттям 
(п. 2 ч. 2 ст. 110 b КПК ФРН); надання дозволу на перехоплен
ня та фіксацію приватного спілкування у приватних будівлях 
(ст. 100с КПК ФРН), зокрема: контроль телекомунікації, що пе
редбачений § 100а Розділу VIII КПК ФРН та виїмка поштово-те
леграфних відправлень, що передбачена § 99 Розділу VIII КПК 
ФРН [165];

5) виключні повноваження слідчого судді щодо експерт
ної діяльності. Так, відповідно до КПК ФРН до компетенції 
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слідчого судді належить призначення не лише експертів, їх 
кількості, але й узгодження термінів підготовки ними висно
вків (ч. 1 ст. 73 КПК ФРН). Слідчий суддя також уповноважений 
здійснювати керівництво діяльністю експертів (ч. 1 ст. 78 КПК 
ФРН); призначати повторну експертизу тому самому спеціаліс
ту або іншому експертові, якщо є підстави вважати, що наданий 
експертом висновок не відповідає обставинам справи або у ви
падку відводу попереднього експерта (ч.ч. 1, 2 ст. 83 КПК ФРН) 
[165].

Ми вважаємо, що такі широкі повноваження слідчого судді 
у сфері експертної діяльності є досить значним плюсом, сприя
ють отриманню широкої доказової бази, ефективному та швид
кому розслідуванню, викорененню випадків впливу сторонами 
кримінального процесу на експертів.

Завершуючи аналіз положень КПК ФРН, що регулюють ді
яльність слідчого судді, слід зазначити, що §169 КПК ФРН ви
значає дві посади слідчого судді – вищого земельного суду та 
слідчого судді верховного суду ФРН, що розслідують складні 
злочини [168, с. 131–137].

Прикладом іншого підходу, відповідно до якого слідчий 
суддя здійснює досудове розслідування, є кримінальне проце
суальне законодавство Франції. Так, відповідно дост. 80 КПК 
Французької Республіки, слідчий суддя може провадити роз
слідування лише відповідно до подання окружного прокурора 
[169].

Відповідно до КПК Французької Республіки слідчий суддя 
наділений досить широким колом повноважень від залучення 
поліцейських до розслідування злочину (ст. 25) та створен
ня тимчасових груп із судових поліцейських (ч. 2 ст. 28–1) до 
пред’явлення обвинувачення підслідній особі перед судом при
сяжних у тяжкому злочині (ч. 1 ст. 181).

При цьому, слід зазначити, що характерною особливіс
тю процесуального статусу слідчого судді відповідно до КПК 
Французької Республіки є законодавче положення, що перед
бачає проведення слідчим суддею досудового розслідуван
ня, відповідальність слідчого судді за судові розслідування 
(ч. 1 ст. 49) та обов’язок встановлювати докази вини та неви
нуватості (ч. 1 ст. 81).
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Слідчий суддя КПК Французької Республіки надає дозволи 
на проведення слідчих дій, на проведення негласних заходів 
отримання інформації для розслідування злочинів, на застосу
вання запобіжних заходів заходів, на арешт особи (ч. 1 ст. 74–2), 
проводить відповідно до закону самостійно будь-які слідчі дії, 
які він вважає необхідними для встановлення істини (ч. 1 ст. 81) 
(допити, виїмки, очні ставки, обшук тощо), негласні заходи, пе
рехоплює телекомунікаційну кореспонденцію (ч. 1 ст. 80–4); 
проводить чи відмовляє у проведенні слідчих дій за вимогою 
прокурора чи клопотанням сторін (ст. 82, ст. 82–1, ст. 82–2), 
надає дозвіл на відібрання відбитків пальців (ч. 4 ст. 78–3), за
лучає та призначає ескперта (cт. 156, 159), здійснює нагляд за 
його роботою (ст. 156) визнає особу потерпілою та цивільним 
позивачем (ст. 85), з’ясовує важливі обставини справи на місці 
вчинення злочину, (ч. 1 ст. 92), надає слідчі доручення та скеро
вує їх (ст. 151, ст. 152).

Слід також звернути увагу, що у Франції є дві категорії ор
ганів досудового слідства загальної юрисдикції – слідчий суддя 
(перша інстанція) і слідча камера, тобто друга.

Після завершення слідства слідчий суддя за відсутності 
складу злочину у діянні особи передає справу до обвинуваль
ної камери, яка знаходиться при кожному апеляційному суді і 
працює як слідчий орган другої інстанції. До компетенції обви
нувальної камери належить: здійснення нагляду за діяльністю 
слідчих суддів, накладення на останніх дисциплінарних стяг
нень, здійснення нагляду за законністю винесення слідчими 
суддями постанов і розпоряджень, розгляд скарг на дії слідчого 
судді у разі порушення ним законодавства. При цьому, право 
звернення до обвинувальної камери належить не тільки слід
чому судді та прокурору, а й обвинуваченому, цивільному по
зивачеві, потерпілому та адвокату [170].

КПК Французької Республіки регламентує судовий контр
оль також і за рішеннями слідчого судді, а також ще одного 
суб’єкта – судді, уповноваженого вирішувати питання про до
судове ув’язнення. Апеляційному оскарженню підлягають такі 
рішення слідчого судді: ухвалене за клопотанням особи, про ви
знання її потерпілою (ст. 87 КПК); про відхилення клопотання 
сторін про призначення додаткової чи повторної експертизи 
(ч. 4 ст. 167 КПК), а також інші рішення [169].
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Враховуючи вищевикладене, слід неодмінно погодитись 
із А. Ф. Бондюк, який зауважує, що слідчий суддя – це певний 
«інструмент» суспільної довіри до суду, на який покладено 
обов’язок реалізації конституційних гарантій поваги та захисту 
прав людини в кримінальному судочинстві [160, с. 56], а його 
діяльність має лише одну мету – об’єктивне дослідження всіх 
обставин справи. Його головним завданням є забезпечення 
суду якісним матеріалом проведеного дослідження, вірогід
ність яких під час розгляду не викликала б сумнівів [171, с. 334; 
172, с. 110].

На нашу думку, французька модель діяльності слідчого суд
ді є досить складною, оскільки зазначений суб’єкт наділений 
досить великою кількістю повноважень: він здійснює контр
оль за діяльністю поліції, проводить розслідування, ухвалює 
рішення про обвинувачення, здійснює нагляд за досудовим 
розслідуванням та процесуальне керівництво ним, розглядає 
кримінальний спір та виносить кінцеве рішення по справі. За 
такої моделі досить важко говорити про реалізацію принципу 
змагальності у кримінальному процесі Франції.

Однак, слід наголосити на окремих позитивних моментах 
діяльності слідчого судді за КПК Франції, які можна імплемен
тувати у кримінальне процесуальне законодавство України, 
зокрема: проводення чи сприяння встановленню фінансового, 
сімейного чи соціального стану осіб, щодо яких проводиться 
розслідування (ч. 6 ст. 81), призначення соціальної реабіліта
ції у в’язниці або випробування з наглядом, залучення служби 
захисту дітей чи іншої установи для перевірки фінансового, 
сімейного та соціального стану особи, щодо якої ведеться су
довий розгляд, інформування судді про необхідні заходи задля 
підтримки соціальної інтеграції відповідної особи (ч. 7 ст. 81), 
вживання за власною ініціативою чи за ініціативою суду або 
потерпілої сторони будь-яких заходів, спрямованих на оцінку 
природи та розміру шкоди, завданої потерпілому, чи на одер
жання інформації про особу останнього (ст. 81–1) [169].

В той же час серед країн романо-германської правової сис
теми слід відмитити законодавство Бельгії.

У Бельгії слідчий суддя проводить досудове слідство у 
найрезонансніших справах. Відсоток таких справ складає 
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приблизно 5 від 100. Участь слідчого судді забезпечує відносну 
більшу змагальність кримінального процесу. 

З цього приводу відомий бельгійський правник Ф. Трейст 
зауважував, що участь слідчого судді у кримінальному прова
дженні сприяє залученню сторони захисту, порівнюючи з про
вадженням, яке веде прокурор, адже перед слідчим суддею 
можна клопотати про ознайомлення з матеріалами проваджен
ня чи проведення додаткових слідчих дій [173]. 

Слідчий суддя може розпочати слідство лише на підставі 
запиту прокурора, а в подальшому не може вийти за його межі 
та розслідувати обставини іншого злочину, навіть пов’язаного 
із вказаним у запиті [с. 12, 174]. Рішення слідчого судді може 
оскаржити лише прокурор [с. 71, 174].

Як бачимо, законність діяльності слідчого судді відповід
но до кримінального процесуального законодавства Бельгії 
контролює прокурор.

До повноважень слідчого судді належать керівництво до
судовим слідством, обрання запобіжного заходу, надання вка
зівок органам поліції проводити відповідні слідчі дії, видання 
ордеру на арешт чи обшук [174, с. 13]. 

Таким чином, як зауважується у науковій літературі сут
ність процесуального статусу слідчого судді полягає у тому, що 
він є неуперед- женим суб’єктом, зобов’язаним збирати як об
винувальні, так і виправдувальні докази [174, с. 13]. 

Водночас, бажано дослідити кримінальне процесуальне за
конодавство Великої Британії та СшА у сфері судового контр
олю та реалізації принципів кримінального провадження слід
чим суддею у цих країнах, як країн, що належать до англосак
сонської-правової системи.

Стосовно діяльності слідчого судді у Великій Британії, то 
слід зазначити, що слідчий суддя не здійснює як такого контро
лю за досудовим розслідуванням, оскільки він приймає у цьому 
розслідуванні безпосередню участь. При цьому, кримінальний 
процес цієї держави характеризується відсутністю цієї само
стійної стадії [175, с. 29].

Участь слідчого судді та його повноваження двояка. З од
нієї сторони цей суб’єкт кримінального судочинства здій
снює судовий контроль за діяльністю поліцейських, має право 



143

Розділ 3 ·  Новітні  тенденції  та  шляхи удосконалення повноважень  
слідчого судді  при реалізації  принципів кримінального провадження

оскаржувати їх дії, а з іншого здійснює самостійно участь у до
судовому розслідуванні щляхом прийняття відповідних рішень 
по кримінальній справі.

Відповідно до кримінального процесуального законодав
ства у Великій Британії є наступні види судового контролю: 
1) застосування заходів процесуального примусу за рішенням 
суду; 2) проведення слідчих дій за рішенням суду; 3) процедура 
Habeas Corpus, позов з приводу незаконного ув’язнення; 4) пе
редання до суду (попереднє провадження в суді) [176, с. 44–45].

Якщо говорити про інститут судового контролю та реалі
зацію принципів кримінального судочинства слідчим суддею 
у СшА, слід зазначити, що аналогом слідчого судді в Україні у 
СшА є федеральний суддя-магістрат.

До повноважень федерального судді-магістрата належать 
наступні:

– розгляд різноманітних скарг (розгляд скарг на дії юристів 
під час досудового розслідування, надання відповідних ре
комендацій окружним суддям у зв’язку із розслідуванням, 
які останні використовують при прийнятті рішень, розгля
дають скарги ув’язнених, що стосуються правомірності рі
шень, прийнятих посадовцями, та надають інформацію на 
розгляд судду);

– розгляд справи щодо проступків у випадку надання сторо
нами згоди. За таких обставин для розгляду справи може 
залучатись федеральний суддя-магістрат замість окруж
ного судді, слухати справу, а також самостійно виносити по 
ній рішення [177, с. 8];

– розгляд питань та надання дозволу на застосування захо
дів, які обмежують конституційні права і свободи особи.

Так, у зв’язку із об’єднанням кримінальної процесуальної 
діяльності й оперативно-розшукової суддя-магістрат вимуше
ний ретельно контролювати діяльність поліції протягом досу
дового розслідування, яка інколи може характеризуватись по
рушенням конституційних прав особи. Це пов’язано із тим, що 
відповідно до кримінального процесуального законодавства 
СшА діяльність поліції майже не контролюється прокурором 
або стороною захисту до моменту передачі кримінальної спра
ви до суду. Однак, сторона захисту може звертатися із різнома
нітними скаргами до федерального судді-магістрата [178, с. 4]. 
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Як вже було зазначено, вивчення зарубіжного досвіду ін
ституту слідчого судді повинно проводитись із обов’язковим 
зверненням до законодавства держав пострадянського просто
ру, оскільки, загальновідомо, що кримінальне процесуальне за
конодавство країн СНД є достатньо однорідним. Так, серед кра
їн пострадянського простору слід дослідити зарубіжний досвід 
здійснення судового контролю слідчим суддею та реалізації 
ним принципів кримінального провадження таких держав, як 
Республіка Казахстан, Киргизька Республіка та грузія.

Так, у грузії аналогом такого суб’єкта кримінального прова
дження як слідчий суддя в Україні є суддя-магістрат. Відповідно 
до ч. 2 ст. 20 КПК грузії до компетенції судді-магістрату район
ного (міського) суду відноситься винесення судової ухвали про 
провадження слідчих дій, пов’язаних з обмеженням конститу
ційних прав людини і застосуванням примусових заходів, вирі
шення питань про застосування запобіжних заходів щодо обви
нуваченого, розгляд скарг на незаконні діяння слідчого або (і) 
прокурора, у випадках, передбачених КПК грузії, а також здій
снення інших повноважень, передбачених КПК грузії.

Аналіз положень КПК грузії дозволяє констатувати, що 
суддя-магістрат наділений наступними групами повноважень: 

1) повноваження, пов’язані із рішенням про речові докази 
до закінчення кримінального процесу. Так, відповідно до ч. 5 ст. 
80 КПК грузії суддя-магістрат приймає рішення про звернен
ня транспортного засобу, пов’язаного із вчиненням злочину, в 
державну власність або про повернення транспортного засо
бу його добросовісному набувачеві, якщо особі, яка придбала 
транспортний засіб, на момент його придбання було відомо про 
злочин, вчинений в зв’язку із цим транспортним засобом, або 
повернення транспортного засобу відповідно до законодавства 
неможливе. Зазначена процедура здійснюється за зверненням 
прокурора до судді-магістрату за місцем провадження слідства 
з обґрунтованим клопотанням щодо звернення транспортного 
засобу в державну власність. Суддя-магістрат розглядає зазна
чене клопотання за участю всіх зацікавлених і на основі оцінки 
представлених доказів приймає рішення про звернення тран
спортного засобу в державну власність або про повернення 
транспортного засобу його добросовісному набувачеві;
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2) повноваження, пов’язані із застосуванням запобіжних 
заходів (розгляд клопотання про застосування запобіжного за
ходу та надання на нього дозволу (ч. 1 ст. 196 КПК грузії); зміна 
і скасування запобіжного заходу (ст. 206 КПК грузії);

3) повноваження, пов’язані із проведенням окремих слід
чих дій: надання дозволу шляхом винесення ухвали на прове
дення слідчих дій, що обмежують недоторканність приватної 
власності, володіння або особистому житті, зокрема: обшук, 
виїмка, арешт і вилучення відправлення, здійсненого техніч
ним засобом комунікації в порядку ст. 112 КПК грузії; здійснен
ня процедури допиту свідка під час досудового слідства перед 
суддею-магістратом відповідно до ст. 114 КПК грузії; надання 
дозволу на проведення ексгумації (ч. 2 ст. 132 КПК грузії); пе
ревірка законності проведення особистого обшуку без ухвали 
суду під час затримання (ч. 2 ст. 121 КПК грузії); надання дозво
лу на проведення огляду приватної власності (ч. 2 ст. 125 КПК 
грузії).

Стосовно здійснення процедури допиту свідка під час досу
дового слідства перед суддею-магістратом відповідно до ст. 114 
КПК грузії слід зауважити, що КПК грузії містить розширений 
перелік підстав для проведення такого допиту. 

Так, у ст. 114 передбачено, що на стадії слідства як за кло
потанням сторони обвинувачення, так і сторони захисту перед 
суддею-магістратом за місцем виробництва слідства чи місце
знаходженням свідка в якості свідка може бути допитано особа, 
якщо:

а) існує реальна небезпека його смерті або погіршення 
здоров’я, що може перешкодити його допиту в якості свід
ка в ході розгляду в суді справи по суті;

б) вона на тривалий час залишає територію грузії;
в) збір необхідних доказів з інших джерел для направлення 

справи до суду на розгляд по суті вимагає нерозумних зу
силь;

г) це необхідно у зв’язку із застосуванням спеціальних захо
дів захисту [179].

На наш погляд, такий розширений перелік підстав для 
проведення такого допиту слідчим суддею під час досудового 
розслідування є досить позитивним моментом кримінального 
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процесуального законодавства грузії, оскільки сприяє забезпе
ченню прав і законних інтересів усіх учасників кримінального 
провадження при виникненні потреби проведення їх допиту 
слідчим суддею на стадії досудового розслідування.

Ось чому з приводу допиту свідка, потерпілого під час до
судового розслідування в судовому засіданні слід погодитись 
із Д. О. шингарьовим, який зазначає, що невичерпний перелік 
обставин, за яких осіб може бути допитано слідчим суддею під 
час досудового розслідування, дійсно породжує певні склад
нощі при практичній реалізації положень ст. 225 КПК України 
[180, с. 227].

4) повноваження, пов’язані із проведенням слідчих дій, 
що пов’язані з комп’ютерними даними, зокрема надання до
зволів на витребування відповідної інформації або документа 
із комп’ютерної системи або засобу зберігання комп’ютерних 
даних (ч. 1 ст. 136 КПК грузії); на поточний збір даних інтер
неттрафіка при наявності обґрунтованого припущення, що осо
ба здійснює злочинне діяння з використанням комп’ютерної 
системи (ч. 1 ст. 137 КПК грузії); на поточний збір змістовних 
даних, які пов’язані з конкретними комунікаціями та викорис
танням комп’ютерної системи (ч. 1 ст. 138 КПК грузії);

5) повноваження, пов’язані із проведенням окремих проце
суальних дій: надання дозволу на отримання зразків для про
ведення експертизи (ч. 3 ст. 147 КПК грузії); надання дозволу 
на накладення арешту на майно з метою забезпечення заходів 
кримінально-процесуального примусу, можливого вилучення 
майна (ч. 1 ст. 151 КПК грузії); надання дозволу на звільнен
ня обвинуваченого від посади (роботи) (ч. 1 ст. 160 КПК грузії); 
надання дозволу на призупинення дії паспорта, нейтрального 
проїзного документа громадянина грузії розшукуваного, обви
нуваченого (засудженого) (ч. 1 ст. 164 КПК грузії).

Відповідно до ст. 163 КПК грузії дію паспорта, нейтраль
ного проїзного документа громадянина грузії може бути при
зупинено, якщо особа, якій був виданий паспорт, нейтральний 
проїзний документ громадянина грузії, є обвинуваченим (засу
дженим) в порядку, встановленому КПК грузії, та за наявності 
обґрунтованого припущення, що вона, використовуючи зазна
чений паспорт / документ, зможе виїхати з грузії або пересува
тися за кордоном.
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На наш погляд, це досить позитивний момент криміналь
ного процесуального законодавства грузії, на який слід зверну
ти увагу з метою можливої імплементації цього досвіду у КПК 
України. Це, однозначно, сприятиме більш ефективній реаліза
ції слідчим суддею принципів верховенства права, законності, 
публічності, диспозитивності, розумності строків.

6) повноваження, пов’язані із розглядом скарг: скарг або 
клопотань обвинуваченого у зв’язку із порушенням його прав, 
з приводу тортур і негуманного ставлення до нього; (ч. 1 ст. 197 
КПК грузії); скарг сторін кримінального провадження на неза
конні рішення чи дії головуючого в засіданні з відбору присяж
них засідателів (ч. 3 ст. 221 КПК грузії); розгляд скарг на неза
конні діяння слідчого або (і) прокурора (ст. 20 КПК грузії).

Водночас, слід відмітити позитивний досвід кримінального 
процесуального законодавства грузії в резолютивній частині 
змісту ухвали судді-магістрата. Так, відповідно до ч. 6 ст. 206 
КПК грузії в ухвалі про застосування, зміну або скасування за
побіжного заходу має бути зазначено: дата і місце складання 
ухвали; особистість судді, прокурора, обвинуваченого та його 
адвоката; суть пред’явленого обвинувачення; вказівку про за
стосування, зміну запобіжного заходу або про відмову від неї. 
При цьому в ухвалі повинні точно вказуватися: в чому полягає 
сутність ухвали, і на кого поширюється ухвала; докази, спираю
чись на які суддя переконався в необхідності застосування, змі
ни або скасування запобіжного заходу; яка посадова особа або 
який орган зобов’язані виконати ухвалу; порядок оскарження 
ухвали; підпис судді.

Ми вважаємо, що зазначення в ухвалі судді-магістрата про 
застосування, зміну або скасування запобіжного заходу посадо
вої особи або органу, що зобов’язані виконати ухвалу є досить 
позитивним моментом кримінального процесуального законо
давства грузії, оскільки це, по-перше, є гарантією виконання 
заходів забезпечення кримінального провадження; по-друге, 
виключає випадки затягування виконання ухвали; по-третє, 
сприяє захистові процесуальних прав особи, щодо якої ці захо
ди обираються; по-четверте, сприяє реалізації таких принципів 
кримінального провадження, як законості, розумності строків, 
верховенства права.
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Також такими, що заслуговують на увагу, є положення ч. 8 
ст. 206 КПК грузії, відповідно до яких сторона має право звер
нутися з клопотанням про зміну або скасування запобіжного 
заходу, що застосовувався до обвинуваченого, до судді-магі
страту за місцем провадження слідства. Суддя-магістрат про
тягом 24 годин після подачі клопотання, без усного слухання 
вирішує питання про допустимість клопотання, зокрема, вирі
шує, які нові питання, що мають істотне значення для справи, 
поставлені і які нові докази представлені, що можуть вказувати 
на необхідність зміни або скасування застосованої запобіжно
го заходу. Про допустимість клопотання суддя-магістрат вино
сить ухвалу. 

Це зобов’язує сторону кримінального провадження-ініціа
тора зміни або скасування запобіжного заходу встановлювати 
нові докази, які б підтверджували підстави зміни або скасуван
ня запобіжного заходу та надавати їх судді; виключає необґрун
тованість прийняття рішень за результатами розгляду клопо
тання; сприяє реалізації принципу змагальності, виконанню 
завдань кримінального провадження; сприяє дотриманню 
вимог міжнародного процесуального законодавства, зокрема 
Європейської Конвенції про захист прав людини і основопо
ложних свобод та практики Європейського суду з прав людини 
в питанні захисту прав та законних інтересів підозрюваного та 
обвинуваченого.

Також в контексті нашого дослідження слід розгляну
ти положення кримінального процесуального законодавства 
Киргизької Республіки.

Так, відповідно до ч. 41 ст. 5 КПК Киргизької Республіки 
слідчий суддя – це суддя, який застосовує заходи, що обмеж
ують права і свободи підозрюваного, обвинуваченого, який 
здійснює судовий контроль за законністю процесуальних дій і 
рішень уповноваженої посадової особи органу дізнання, слідчо
го, керівника слідчого підрозділу, прокурора.

Відповідно до ст. 31 КПК Киргизької Республіки слідчий 
суддя під час досудового провадження має право приймати рі
шення: 1) про законність та обґрунтованість затримання осо
би, підозрюваної у вчиненні злочину і (або) проступку; 2) про 
застосування запобіжного заходу; 3) про продовження термінів 
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запобіжних заходів; 4) про направлення підозрюваного, обви
нуваченого, що не знаходиться під вартою, в медичний або пси
хіатричний стаціонар для проведення відповідних експертиз; 
5) про накладення арешту або зняття арешту на майно, включа
ючи грошові кошти фізичних і юридичних осіб, що знаходяться 
на рахунках і на вкладах чи на зберіганні в банках і інших кре
дитних організаціях, на цінні папери і їхні сертифікати; 6) про 
тимчасове відсторонення обвинуваченого від посади; 7) про 
проведення ексгумації при відсутності згоди близьких родичів, 
чоловіка (дружини) покійного; 8) про проведення огляду жит
ла, а також інших об’єктів, що перебувають у власності чи іншо
му праві проживаючих у ньому осіб, при відсутності їх згоди; 
9) про проведення виїмки та (або) обшуку; 10) про проведення 
особистого обшуку, за винятком випадків, передбачених ст. 100 
КПК Киргизької Республіки; 11) про проведення спеціальних 
слідчих дій, передбачених КПК Киргизької Республіки [181].

В рамках здійснення судового контролю слідчий суддя роз
глядає скарги учасників кримінального судочинства на дії (без
діяльність) і рішення уповноваженої посадової особи органу ді
знання, слідчого, прокурора.

Також до повноважень слідчого судді відповідно до КПК 
Киргизької Республіки належать: 1) депонування в ході досу
дового провадження показань осіб, явка яких під час судового 
розгляду з поважних причин неможлива, або з метою виклю
чення психотравмуючого впливу на них при допиті в судово
му засіданні при розгляді справи по суті; 2) вирішення питан
ня про звернення в доход держави застави у випадках, якщо 
обвинувачений допустив одне з порушень, передбачених ч. 5 
ст. 114 КПК Киргизької Республіки; 3) прийняття рішення про 
застосування заходів щодо забезпечення безпеки щодо свідків, 
потерпілих та інших учасників кримінального судочинства; 
4) затвердження процесуальної угоди про співпрацю [181].

Порівнюючи кримінальне процесуальне законодавство 
України та Киргизької Республіки та слід зауважити, що:

1) кримінальне процесуальне законодавство Киргизької 
Республіки в частині інституту судового контролю та реаліза
ції принципів кримінального провадження слідчим суддею є 
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досить однорідним із кримінальним процесуальним законо
давством України;

2) проведення ексгумації при відсутності згоди близьких 
родичів, чоловіка (дружини) покійного та затвердження про
цесуальної угоди про співпрацю відповідно до КПК Киргизької 
Республіки належить до компетенції слідчого судді [181];

3) досить позитивним моментом кримінального проце-
суального законодавства Киргизької Республіки є нормативна 
передбаченість повноваження слідчого судді щодо перевірки 
законності та обґрунтованості затримання особи, підозрюваної 
у вчиненні злочину і (або) проступку.

На нашу думку, зазначену норму слід передбачити у КПК 
України з метою реалізації затриманим права на перевірку 
обґрунтованості його затримання відповідно до ст. 208 КПК 
України.

Як вже нами було зазначено раніше, на сьогоднішній день 
таке право підозрюваного передбачено ч. 4 ст. 208 КПК України, 
але механізму його реалізації на стадії досудового розслідуван
ня не врегульовано, оскільки відповідно до ст. 303 КПК України 
затримання не підлягає оскарженню до слідчого судді. А тому 
більшість слідчих суддів, до яких звертаються підозрювані 
та/або їх захисники відмовляють у відкритті провадження з по
силанням на ст. 303 КПК України.

У зв’язку із чим сторона захисту вимушена звертатися до 
слідчого судді в порядку ст. 206 КПК України. Однак, і в такому 
випадку, як правило, їх скарга залишається без задоволення. 

Інститут слідчого судді та реалізації ним принципів кримі
нального провадження також передбачений у КПК Республіки 
Казахстан. Так, відповідно до ст. 55 КПК Республіки Казахстан 
в ході досудового провадження слідчий суддя в передбаче
них КПК Республіки Казахстан випадках розглядає питання: 
1) санкціонування тримання під вартою; 2) санкціонування 
домашнього арешту; 3) санкціонування тимчасового відсторо
нення від посади; 4) санкціонування заборони на наближення; 
5) санкціонування екстрадиційного арешту; 5-1) санкціону
вання проведення негласних слідчих дій, продовження термі
нів проведення негласних слідчих дій; 6) продовження строків 
тримання під вартою, домашнього арешту, екстрадиційного 
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арешту; 7) санкціонування застосування застави; 8) санкціону
вання накладення арешту на майно; 9) примусового поміщення 
особи, яка не утримується під вартою, до медичної установи 
для проведення судово-психіатричної і (або) судово-медичної 
експертиз; 10) при встановленні факту психічного захворю
вання про переведення особи, щодо якої раніше застосовано 
тримання під вартою, до спеціальної медичної установи, що 
надає психіатричну допомогу, пристосовану для утримання 
хворих в умовах суворої ізоляції; 11) ексгумації трупа; 12) ого
лошення міжнародного розшуку підозрюваного, обвинуваче
ного; 13) санкціонування огляду; 14) санкціонування обшуку; 
15) санкціонування виїмки; 16) санкціонування особистого об
шуку; 17) санкціонування примусового огляду; 18) санкціону
вання примусового отримання зразків.

У випадках, передбачених КПК Республіки Казахстан, слід
чий суддя: 1) розглядає скарги на дії (бездіяльність) і рішення 
дізнавача, органу дізнання, слідчого і прокурора; 2) розглядає 
питання про реалізацію речових доказів, що швидко псуються 
або тривале зберігання яких до вирішення кримінальної спра
ви по суті вимагає значних матеріальних витрат; 3) депонує в 
ході досудового провадження свідчення потерпілого і свідка; 
4) накладає грошове стягнення на осіб, які не виконують або 
виконують неналежно процесуальні обов’язки в досудовому 
виробництві, за винятком адвокатів і прокурорів; 5) розглядає 
питання про стягнення процесуальних витрат у кримінальній 
справі за поданням прокурора; 6) за мотивованим клопотан
ням адвоката, який бере участь в якості захисника, розглядає 
питання про витребування і приєднання до кримінальної спра
ви будь-яких відомостей, документів, предметів, що мають 
значення для кримінальної справи, за винятком відомостей, 
що становлять державні секрети, у випадках відмови у вико
нанні запиту або неприйняття рішення щодо нього протягом 
трьох діб; 7) за мотивованим клопотанням адвоката, який 
бере участь в якості захисника, розглядає питання про при
значення експертизи або проведення органом кримінального 
переслідування інших слідчих дій, за винятком негласних слід
чих дій, в тому числі якщо органом кримінального пересліду
вання в задоволенні такого клопотання було необґрунтовано 



152

М. В.  Кобак ,  А .  А .  Коваль ·  Роль слідчого судді  
В пРоцесі РеАлізАції  пРинципіВ КРиМінАльного пРоВА дження

відмовлено або по ньому не прийнято рішення протягом трьох 
діб; 8) за клопотанням адвоката, який бере участь в якості 
захисника, розглядає питання про примусовий привід до орга
ну, що веде кримінальний процес, раніше опитаного їм свідка, 
забезпечення явки якого для надання свідчень важко; 8–1) за 
мотивованим клопотанням органу досудового розслідування 
розглядає питання про продовження терміну повідомлення 
особи про проведені відносно нього негласних слідчих діях до 
одного року; 8–2) за мотивованим клопотанням органу досудо
вого розслідування дає згоду органу досудового розслідування 
на неповідомлення особи про проведені відносно нього неглас
них слідчих діях [182].

Аналізуючи кримінальне процесуальне законодавство 
Республіки Казахстан в частині реалізації слідчим суддею прин
ципів кримінального судочинства, слід наголосити:

1) на відміну від кримінального процесуального законо
давства України відповідно до КПК Республіки Казахстан екс
гумація трупа та санкціонування примусового огляду здійсню
ється за рішенням слідчого судді;

2) кримінальним процесуальним законодавством Рес пуб-
ліки Казахстан додатково врегульовано питання прийняття 
рішення слідчим суддею при встановленні факту психічного 
захворювання про переведення особи, щодо якої раніше засто
совано тримання під вартою, до спеціальної медичної установи, 
що надає психіатричну допомогу, пристосовану для утримання 
хворих в умовах суворої ізоляції;

3) досить позитивними та такими, що потребують додат
кового дослідження на предмет можливої імплементації до 
КПК України є наступні норми:

– розгляд слідчим суддею за клопотанням адвоката, який 
бере участь в якості захисника, питання про примусовий 
привід до органу, що веде кримінальний процес, раніше 
опитаного їм свідка, забезпечення явки якого для надання 
свідчень є важким (п.8 ч. 2 ст. 55 КПК Республіки Казахстан).

На нашу думку, зазначена норма сприятиме реалізації 
принципу змагальності та рівності сторін, оскільки на сьогод
ні відповідно до чинного КПК України та практики, що скла
лася, привід свідка у судове засідання здійснюється лише у 
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разі, якщо він заявлений стороною обвинувачення. У випадку 
заявлення стороною захисту, їх явку забезпечує сама сторона  
захисту. А тому якщо явка такого свідка з певних причин стала 
не можливою, він залишається не допитаним. 

Таким чином, враховуючи вищевикладене, можемо зроби
ти наступні висновки:

1) вивчення кримінально-процесуального законодавства 
країн англосаксонської правової сім’ї, країн Європи та держав 
пострадянського простору, а також практики його правозас
тосування дають нам можливість стверджувати, що інститут 
слідчого судді та судового контролю притаманний багатьом 
країнам. При цьому, роль зазначеного суб’єкта кримінального 
провадження розкривається на стадії досудового розслідуван
ня як судового органу, що здійснює контроль для забезпечен
ням законності діяльності органів досудового розслідування;

2) вивчення зарубіжного досвіду кримінального процесу
ального законодавства країн різних правових сімей дозволяє 
нам стверджувати, що в країнах романо-германської та англо
саксонської провавої сім’ї, слідчий суддя є суб’єктом криміналь
ного провадження, який не лише здійснює судовий контроль за 
законністю діяльності органів досудового розслідування, але й 
приймає участь у досудовому розслідуванні шляхом проведен
ня різноманітних слідчих розшукових дій та прийняття відпо
відних процесуальних рішень;

3) серед найбільш вдалих положень кримінального проце
суального законодавства зарубіжних держав в частині інсти
туту слідчого судді та судового контролю, а також реалізації 
останнім принципів кримінального провадження, які можуть 
бути розглянуті як приклад для імплементації до КПК України, 
необхідно відмітити:

– можливість проведення слідчим суддею допиту на стадії 
досудового розслідування (ФРН);

– передбачення права слідчого судді в невідкладних випад
ках провести слідчі дії без попереднього погодження про
курора (ФРН);

– наділення слідчого судді широкими повноваження щодо 
експертної діяльності (призначення кількості експертів, 
узгодження термінів підготовки ними висновків) (ФРН);
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– контроль фінансового, сімейного чи соціального стану 
осіб, щодо яких проводиться розслідування; призначення 
соціальної реабілітації (ФРН);

– розширений перелік підстав для проведення допиту слід
чим суддею під час досудового розслідування (грузія);

– призупинення дії паспорта, нейтрального проїзного до
кумента громадянина грузії за наявності обґрунтованого 
припущення, що особа зможе виїхати з грузії або пересува
тися за кордоном (грузія);

– розширений зміст резолютивної частини змісту ухвали 
судді-магістрата про застосування, зміну або скасування 
запобіжного заходу (зазначення в ухвалі посадової особи 
або органу, що зобов’язаний виконати ухвалу) (грузія);

– нормативна передбаченість повноваження слідчого судді 
щодо перевірки законності та обґрунтованості затриман
ня особи, підозрюваної у вчиненні злочину і (або) проступ
ку (Киргизька Республіка);

– примусовий привід до органу, що веде кримінальний про
цес, раніше опитаного їм свідка, забезпечення явки якого 
для надання свідчень є важким, за рішенням слідчого судді 
за клопотанням адвоката, який бере участь в якості захис
ника (Республіка Казахстан);

– винесення слідчим суддею окремої постанови для вирі
шення питання про відповідальність осіб, які допустили 
порушення закону, при встановленні фактів незаконного 
обмеження чи інших порушень прав і свобод людини, що 
охороняються законом інтересів організацій (Республіка 
Казахстан).

3.2 Напрямки удосконалення кримінального
 процесуального законодавства та механізму 
 реалізації слідчим суддею принципів 
 кримінального провадження

Беззаперечно, дієва реалізація слідчим суддею принци
пів кримінального провадження, що направлені на виконання 
завдань кримінального процесу та захист прав, свобод та за
конних інтересів осіб, залежить від багатьох факторів, зокрема: 
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від ефективності кримінального процесуального законодав
ства, правового статусу слідчого судді з процесуальної та ор
ганізаційної сторони, чіткого розподілення навантаження між 
слідчими суддями різних судів, професійної підготовки слідчих 
суддів, реформування судової системи в цілому, механізму ви
явлення дисциплінарних проступків, вчинених слідчими суд
дями та притягнення останніх до дисциплінарної відповідаль
ності тощо.

Під час дослідження повноважень слідчого судді, механізму 
правового регулювання реалізації ним принципів криміналь
ного провадження, а також зарубіжного досвіду регулювання 
інституту слідчого судді та судового контролю ми здійснили 
аналіз кримінального процесуального законодавства у зазна
ченій сфері, наголосили на багатьох не відповідностях одних 
положень КПК України іншим, розкрили певні проблеми пра
вового регулювання зазначеного інституту, наголосили на чис
ленних порушеннях прав людини у зв’язку із недосконалістю 
інституту слідчого судді та судового контролю в Україні.

У даному підрозділі, враховуючи вищевикладене, вважає
мо за необхідне запропонувати шляхи вирішення зазначених 
проблем та розкрити ефективні напрями удосконалення кри
мінального процесуального законодавства та механізму реалі
зації слідчим суддею принципів кримінального провадження.

Першим таким напрямом має стати удосконалення кримі
нального процесуального законодавства у сфері реалізації слід
чим суддею принципів кримінального провадження. На нашу 
думку, зазначений напрям повинен бути направлений на усу
нення суперечностей і неузгодженостей між нормами кримі
нального процесуального законодавства в цілому у сфері реа
лізації слідчим суддею принципів кримінального провадження, 
прогалин у цій сфері, роз’яснення окремих термінів законодав
ства та кримінальних процесуальних форм, а також усунення 
невідповідностей між статтями КПК України та їх змістом.

Загальновідомо, що ефективність законодавства в цілому 
та його галузей зумовлена виробленими теорією і практикою 
відповідними вимогами. Це, зокрема, наукова обґрунтованість і 
належна якість законів та інших нормативних актів, їх системи, 
та узгодженість, забезпечення реалізації законодавства відпо
відними гарантіями й механізмами тощо [183].
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Сьогодні кримінальне процесуальне законодавство у сфе
рі реалізації слідчим суддею принципів кримінального прова
дження не позбавлено недоліків, які вже були розкриті нами 
в попередніх підрозділах і на які буде звернена увага у цьому. 
Найчастіше ці недоліки пов’язані із технікою формування кри
мінально-процесуальних норм.

При цьому, як справедливо зазначає А. А. Коваль, «недо
ліки у техніці формування кримінально-процесуальних норм 
призводять до таких негативних наслідків, як неоднозначне 
(невірне) тлумачення кримінально-процесуальних норм, не
правильне застосування кримінально-процесуальної норми, 
помилки у прийнятті рішень, порушення процесуальних стро
ків, порушення при складанні процесуальних документів, по
рушення прав суб’єктів кримінального процесу, конфліктів між 
суб’єктами кримінального процесу» [184, c. 161].

Ми вважаємо, що сьогодні найбільш ефективними напря
мами удосконалення кримінального процесуального законо
давства у сфері реалізації слідчим суддею принципів кримі
нального провадження мають стати наступні:

1) розвиток науки кримінального процесуального права, зо
крема шляхом встановлення фундаментальних проблем 
теорії кримінального процесуального права, вироблення 
рекомендацій щодо вдосконалення КПК України та інших 
правових актів, що регулюють кримінальні процесуальні 
відносини, активізація наукових досліджень у сфері кримі
нально-процесуальних відносин, вдосконалення науково-
педагогічної діяльності в системі підготовки висококвалі
фікованих фахівців-правознавців;

2) використання анкетування юристів різних галузей права 
з метою послідовного дослідження та систематизації ре
зультатів опитування задля удосконалення положень КПК 
України, модернізації техніки формування процесуальних 
норм, підготовки юридичних комплексів (блоків) норм 
кримінального процесуального права, створення методи
ки удосконалення КПК;

3) оптимізація міжнародного співробітництва у законот
ворчій сфері, адаптація кримінального процесуального 
законодавства України до законодавства ЄС шляхом ви
вчення міжнародного кримінального процесуального 
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законодавства та практики його застосування в країнах 
близького й далекого зарубіжжя, організації міжнародних 
семінарів, тренінгів та конгресів;

4) удосконалення системи координації діяльності комітетів 
ВРУ шляхом зміцнення тісних зв’язків з практичними орга
нами з обов’язковим залученням практичних працівників 
правоохоронних органів, науковців, працюючих адвокатів 
та суддів до розгляду певних питань у комітетах відповід
но до їх повноважень.

Наступним важливим напрямком удосконалення кримі
нального процесуального законодавства та механізму реалі
зації слідчим суддею принципів кримінального провадження є 
значне розширення інституту відновного правосуддя, заснова
ного на примиренні сторін і відшкодуванні заподіяної шкоди, в 
якому особливе місце має належати саме слідчому судді.

В науковій літературі зазначається, що термін «відновне 
правосуддя» означає процес, під час якого сторони відповідно
го кримінального правопорушення зустрічаються задля колек
тивного розв’язання питань, пов’язаних з наслідками кримі
нального правопорушення та їх впливом на майбутнє. Інститут 
медіації між потерпілим та правопорушником є формою від
новного правосуддя, яка спрямована на реалізацію законних 
прав та інтересів, що застосовується паралельно з традиційним 
кримінальним провадженням та обумовлює пошук до або під 
час кримінального провадження взаємоприйнятного рішення 
між потерпілим та правопорушником за посередництвом меді
атора [185, c. 5].

Ми вважаємо, що реформування кримінального проце-
суального законодавства у бік відповідної лібералізації заслу
говує заохочення. Так, сьогодні законодавець нашої держави 
застосував у КПК України певні заохочувальні норми, які вста
новлюють умови пом’якшення покарання.

Одним із шляхів реформування є спрощення та прискорен
ня кримінального провадження, відхід кримінальної політики 
держави від виключно каральної реакції на вчинене кримі
нальне правопорушення, розширення диспозитивності кримі
нального провадження [22, с. 654].
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Таким чином, одним із важливих елементів відновного пра
восуддя є угода про примирення. Відповідно до ч. 3. ст. 469 КПК 
України угода про примирення між потерпілим та підозрю
ваним чи обвинуваченим може бути укладена у провадженні 
щодо кримінальних проступків, злочинів невеликої чи серед
ньої тяжкості та у кримінальному провадженні у формі приват
ного обвинувачення [3].

При цьому, досить складним є процес упровадження в прак
тичну діяльність певних новацій, в тому числі і зазначеного ін
ституту, які не були відомі науці кримінального процесуально
го права України, та, як результат, вироблення єдиних шляхів 
щодо їх практичної реалізації [186, с. 412].

Відповідно до ч. 1. ст. 474 КПК України якщо угоди досягну
то під час досудового розслідування, обвинувальний акт з під
писаною сторонами угодою невідкладно надсилається до суду. 

На нашу думку, вирішення питання про закінчення досудо
вого розслідування у формі угоди про примирення має належа
ти до компетенції слідчого судді.

Не дивлячись на той факт, що у КПК України та інших про
цесуальних законах України відсутній перелік повноважень 
слідчого судді, проте зі змісту положень КПК України, що регу
люють діяльність слідчого судді, можна зробити висновок, що 
межі його повноважень поширюються лише на стадію досудо
вого розслідування. А отже, цілком логічно, що і вирішення пи
тання про затвердження угоди про примирення має належати 
до його компетенції. 

Таким чином, враховуючи той факт, що кримінальний про
цесуальний закон наділяє саме слідчого суддю повноваженням 
судового контролю за дотриманням прав, свобод та інтересів 
осіб у кримінальному провадженні, ми вважаємо, що необхідно 
залучити його до сфери діяльності інститут угоди про прими
рення у кримінальному провадженні і пропонуємо наступний 
процесуальний порядок здійснення такої угоди.

До винесення обвинувального акту прокурор або слідчий 
за його дорученням звертаються до слідчого судді з клопотан
ням про затвердження угоди. У разі її затвердження угода під
писана сторонами направляється невідкладно до суду разом із 
обвинувальним актом. Суд, в свою чергу, ухвалює вирок і при
значає узгоджену сторонами міру покарання.



159

Розділ 3 ·  Новітні  тенденції  та  шляхи удосконалення повноважень  
слідчого судді  при реалізації  принципів кримінального провадження

Зазначені зміни сприятимуть розвантаженню суддів, за
безпеченню принципу кримінального провадження – розум
ності строків, захистові прав, свобод та законних інтересів осіб 
та слугуватиме своєрідною гарантією забезпечення принципу 
законності і верховенства права під час кримінального прова
дження.

Водночас, необхідно приділити увагу такому напряму удо
сконалення механізму реалізації слідчим суддею принципів 
кримінального провадження, як зміна правового статусу слід
чого судді в частині організаційних питань його діяльності.

У літературі вже неодноразово зазначалося, що правовий 
статус слідчого судді зумовлений двома чинниками: 1) він є 
професійним суддею, тобто на нього поширюється дія відпо
відних положень Конституції України та Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» [121]; 2) оскільки слідчий суддя є 
суб’єктом винятково кримінального судочинства, його проце
суальний статус визначається різними нормами КПК [187].

В той же час, у сучасній вітчизняній науці кримінального 
процесуального права вже наголошувалося на такому недолі
ку у процесуальному законі, як відсутність окремого положен
ня, що б визначило процесуальний статус слідчого судді [188, 
с. 341] та доцільністі визначення процесуального статусу слід
чого судді у окремій статті КПК. У зв’язку з цим, КПК 2012 р. 
пропонували доповнити статтею, яка закріпляла б усі групи 
повноважень слідчого судді, у тому числі й контрольні [189, 
с. 10–11].

До речі необхідно зауважити на позитивному досвіді в 
цьому аспекті кримінального процесуального законодавства 
Киргизької Республіки та Республіки Казахстан, в КПК яких є 
окремі статті, що містять перелік повноважень слідчого суд
ді (ст. 31 «Повноваження слідчого судді» гл. 4 «Суд» розд. ІІ 
«Суб’єкти кримінального судочинства» КПК Киргизької 
Республіки та ст. 55 гл. 7 «Суд» розд. 2 «Державні органи та осо
би, що приймають участь в кримінальному процесі» Республіки 
Казахстан).

І хоча, як зазначають В. П. Кушпіт та І. І. Цилюрик «закріпи
ти у одній статті вичерпний перелік прав та обов’язків слідчо
го судді вкрай складно, що пояснюється різноплановістю його 
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процесуальної діяльності», ми вважаємо, що це однозначно 
сприяло би більш правильному та ефективному правозасто
суванню положень кримінального процесуального законодав
ства на практиці.

Відсутність визначеного законодавцем переліку повнова
жень слідчого судді у КПК України призводить до певних про
блем при правозастосуванні, зокрема, пов’язаних із невідповід
ністю одних положень КПК України іншим.

Розглянемо наступний приклад невідповідності одних по
ложень КПК України іншим. Так, відповідно до ч. 1 ст. 94 КПК 
України слідчий, прокурор, слідчий суддя, суд за своїм внутріш
нім переконанням, яке ґрунтується на всебічному, повному й 
неупередженому дослідженні всіх обставин кримінального про
вадження, керуючись законом, оцінюють кожний доказ з точ
ки зору належності, допустимості, достовірності, а сукупність 
зібраних доказів – з точки зору достатності та взаємозв’язку 
для прийняття відповідного процесуального рішення [3]. При 
цьому, доказ визнається допустимим, якщо він отриманий у 
порядку, КПК України. Недопустимий доказ не може бути ви
користаний при прийнятті процесуальних рішень, на нього не 
може посилатися суд при ухваленні судового рішення (ст. 86 
КПК України).

В той же час, слід зауважити, що КПК України містить ч. 1 
ст. 89 КПК України, яка передбачає, що суд вирішує питання до
пустимості доказів під час їх оцінки в нарадчій кімнаті під час 
ухвалення судового рішення.

Як бачимо, ст. 94 КПК України і ст. 89 КПК України відрізня
ються суб’єктами оцінки доказів в частині допустимості – ст. 94 
містить слідчого суддю, як суб’єкта оцінки доказів, а ст. 89 – ні.

Слід зауважити, що під час досудового розслідування слід
чий суддя має постійно здійснювати оцінку доказів і у разі на
явності підстав, що вказують на недопустимість доказів, не вра
ховувати їх як докази підтвердження тих чи інших обставин у 
справі, наприклад, обґрунтованість підозри, застосування запо
біжних заходів, наявність певних ризиків тощо.

Так, відповідно до ч. 5 ст. 132 КПК України під час розгляду 
питання про застосування заходів забезпечення кримінально
го провадження сторони кримінального провадження повинні 
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подати слідчому судді або суду докази обставин, на які вони по
силаються [3].

В свою чергу, відповідно до ст. 184 КПК України клопотання 
слідчого, прокурора про застосування запобіжного заходу по
винно містити: виклад обставин, що дають підстави підозрю
вати, обвинувачувати особу у вчиненні кримінального право
порушення, і посилання на матеріали, що підтверджують ці 
обставини; посилання на один або кілька ризиків, зазначених 
у КПК України; виклад обставин, на підставі яких слідчий, про
курор дійшов висновку про наявність одного або кількох ризи
ків, зазначених у його клопотанні, і посилання на матеріали, що 
підтверджують ці обставини [3].

А відповідно до ст. 196 КПК України в ухвалі про застосу
вання запобіжного заходу слідчий суддя, суд зазначає відомос
ті про: обставини, які свідчать про існування ризиків, передба
чених КПК України; обставини, які свідчать про недостатність 
застосування більш м’яких запобіжних заходів для запобігання 
ризикам, передбачених КПК України; посилання на докази, які 
обґрунтовують ці обставини [3].

Як бачимо, відповідно до зазначених вище статей слідчий 
суддя зобов’язаний здійснювати оцінку доказів. Однак, опиту
вання нами адвокатів, а також вивчення ухвал слідчих суддів 
дозволяють стверджувати, що оцінка допустимості доказів 
слідчими суддями у 97% випадках не здійснюється. При цьому, 
щодо допустимості доказів під час розгляду того чи іншого кло
потання сторони обвинувачення та на клопотання захисника 
виключити із переліку наданих доказів той чи інший доказ з 
причини його не допустимості, слідчі судді зазначають, що на
давати оцінку доказів на предмет їх допустимості під час досу
дового розслідування не є їх компетенцією відповідно до ст. 89 
КПК України.

На нашу думку, вирішенням цієї проблеми було б закрі
плення в окремій статті КПК України переліку повноважень 
слідчого судді, серед яких передбачити імперативну норму, 
якою зобов’язати слідчого суддю здійснювати оцінку кожного 
доказу з точки зору належності, допустимості, достовірності 
при прийнятті окремого процесуального рішення.
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Це сприятиме якісному та ефективному розслідуванню 
злочинів, буде зобов’язувати слідчого та прокурора більш 
об’єктивно досліджувати обставини, що підлягають доказуван
ню, як в цілому по кримінальному провадженню, так і при при
йнятті окремого процесуального рішення чи вчинення певної 
процесуальної дії, виключить випадки визнання доказів недо
пустимими та закриття кримінального провадження у зв’язку 
із недоведеністю вини обвинуваченого.

При цьому, слід наголосити, що на нашу думку, правовий 
статус слідчого судді – це досить складна збірна наукова кате
горія, яка відображає його взаємозв’язок із державою, суспіль
ством в цілому та окремо із іншими суб’єктами правових від
носин.

Так, ми вважаємо, що правовий статус слідчого судді вклю
чає наступні групи елементів: 1) установча, який пов’язаний із 
метою, призначенням слідчого судді, напрямами його діяль
ності та її принципами; 2) організаційно-правова, що пов’язана 
із вимогами до зазначеного суб’єкта, процедурою його призна
чення на посаду, його юридичною відповідальністю, підконтр
ольністю вищестоящим судам; 3) компетентнісна, що пов’язана 
із набором предметів відання слідчого судді, його повноважень, 
процесуальних прав та обов’язків, що визначаються криміналь
ним процесуальним законодавством.

Слід зазначити, що викликає подив той факт, що законода
вець у Законі України «Про судоустрій і статус суддів» не вста
новлює ані вимог щодо кандидата на посаду слідчого судді, ані 
жодних обмежень, що перешкоджали б особі обіймати зазначе
ну посаду. Так, вимоги до кандидатів на посаду судді загальної 
юрисдикції, судді апеляційного суду, судді вищого спеціалізо
ваного суду, судді Вищого суду з питань інтелектуальної влас
ності, судді Вищого антикорупційного суду, судді Верховного 
Суду в Законі України «Про судоустрій і статус суддів» визна
чені, але вимог до слідчого судді закон не встановлює. Хоча 
важливість покладених на нього законодавством завдань із 
судового контролю за дотриманням прав, свобод та інтересів 
осіб у кримінальному провадженні, здійснення його діяльнос
ті у сфері кримінального судочинства, яке, в свою чергу, має 
ряд негативних правових наслідків для осіб, що притягуються 
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до кримінальної відповідальності, обумовлюють необхідність 
висунення значних вимог до особи, що обираються на посаду 
слідчого судді.

В цьому питанні необхідно звернути увагу на позитивний 
досвід Республіки Молдови, в якій існує окремий нормативно-
правовий акт, що регламентує порядок та процедуру призна
чення суддів по кримінальному переслідуванню (аналог слід
чого судді в Україні) на посаду. Так, відповідно до Положення 
щодо процедури та умов призначення суддів по кримінально
му переслідуванню при покладанні на суддю обов’язків судді 
по кримінальному переслідуванню необхідно дотримуватися 
нижченаведених умов: згода судді; оцінка діяльності; клопо
тання голови судової інстанції про покладання на одного або 
декількох суддів обов’язків судді по кримінальному пересліду
ванню; стаж роботи не менше трьох років на посаді судді.

Водночас, відповідно до п. 4. Зазначеного вище Положення 
при підтвердженні судді по кримінальному переслідуванню на 
посаді судді необхідно дотримуватися наступних умов:

– згоди, вираженої за допомогою подачі заяви;
– реалізовувати свою діяльність в тій самій судовій інстан

ції, в якій запитується підтвердження на посаді;
– відвідувати курси безперервної освіти, організовані 

Національним інститутом юстиції, згідно з навчальним 
планом, передбаченим для суддів по кримінальному пере
слідуванню, які подали заяву про підтвердження на посаді 
судді;

– накопичити необхідну кількість годин на курсах безпе
рервної освіти Національного інституту юстиції;

– надати сертифікат, що підтверджує успішне відвідування 
курсів безперервної освіти;

– наявність рішення Оціночної колегії про проходження 
оцінки діяльності [190].

В свою чергу, законодавець України лише встановлює про
цедуру набуття статусу слідчого судді шляхом обрання остан
нього зборами суддів цього суду за пропозицією голови суду 
або за пропозицією будь-якого судді цього суду, якщо пропо
зиція голови суду не була підтримана, на строк не більше трьох 
років і з можливістю бути переобраним повторно. При цьому, в 
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законі зазначається, що до обрання слідчого судді відповідного 
суду його повноваження здійснює найстарший за віком суддя 
цього суду.

Ми вважаємо, що досвід Республіки Молдова є досить пози
тивним, заслуговує на додаткове вивчення та запозичення його 
до нашої національної правової системи з метою включення до 
кримінально-процесуального законодавства. Так, особливої 
уваги заслуговує передбачення згоди слідчого судді на обран
ня його на цю посаду. Це пояснюється тим, що при вираженні 
суддею згоди, він усвідомлено обирає такий вид діяльності. А 
отже це, в свою чергу, сприяє ефективності його діяльності.

Очевидно, що виконання суддею обов’язків судді першої 
інстанції і здійснення слідчим суддею повноважень із судового 
контролю за дотриманням прав, свобод та інтересів осіб у кри
мінальному провадженні відрізняються.

Якщо суддя першої інстанції має володіти знаннями в різ
них галузях права, то специфіка діяльності слідчого судді ба
зується на знаннях переважно кримінального процесуального 
законодавства. Ось чому суддя, повинен чітко розуміти яким 
напрямом діяльності він буде займатися і більше того – бажати.

Обов’язковою вимогою щодо особи, яка претендує на поса
ду слідчого судді, має стати запровадження стажу на посаді суд
ді загальної юрисдикції, оскільки завдання, покладені на слід
чого судді законодавством, є досить серйозними, а рішення, які 
він приймає, пов’язані із обмеженням конституційних прав лю
дини. А тому цей напрямок роботи повинна здійснювати особа, 
яка має вже певний досвід не лише у сфері права, але й у сфері 
здійснення правосуддя.

Ми вважаємо, що стаж на посаді судді суду загальної юрис
дикції має бути не менше ніж три роки, оскільки, на наш погляд, 
саме цей термін є достатнім для накопичення досвіду в резуль
таті розгляду справ певних категорій, в першу чергу, кримі
нальних проваджень.

Третьою вимогою, що має висуватися до особи, яка претен
дує на посаду слідчого судді, на наш погляд, є кваліфікаційне 
оцінювання, під час якого особа повинна показати високий рі
вень знань безпосередньо у наступних галузях: кримінальне 
право, кримінальне процесуальне право, доказове право, кри
міналістика тощо.
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При цьому, в якості альтернативи вимозі щодо наявності 
трирічного стажу може бути наявність в особи наукового сту
пеня у сфері права. Однак, наявність дворічного стажу на посаді 
судді загальної юрисдикції є обов’язковою.

Четвертою визначальною вимогою, що має висуватися до 
особи, яка претендує на посаду слідчого судді, є наявність спе
ціалізації цього судді по кримінальним справам.

Відповідно до ч. 2 ст. 18 Закону України «Про судоустрій і 
статус суддів» у випадках, визначених законом, а також за рі
шенням зборів суддів відповідного суду може запроваджувати
ся спеціалізація суддів з розгляду конкретних категорій справ.

Однак, на сьогоднішній день судді місцевих загальних судів 
в переважній більшості не спеціалізуються на розгляді певної 
категорії справ, а розглядають цивільні, кримінальні, адміні
стративні справи та справи про адміністративні правопору
шення у випадках та порядку, визначених процесуальним за
коном, розподілені їм відповідно до автоматизованої системи 
документообігу суду, яка забезпечує автоматизацію техноло
гічних процесів обробки інформації в суді, а саме: розподіл су
дових справ між суддями (колегіями суддів), визначення слід
чого судді тощо [191].

Як визначається у висновку (2012) № 15 Консультативної 
ради європейських суддів стосовно спеціалізації суддів, при
йнятому на 13-ому пленарному засіданні КРЄС «спеціалізація за 
рахунок більшої компетентності в означеній сфері права може 
сприяти покращенню ефективності та оперативності розгляду 
справ, беручи до уваги постійно зростаючу кількість справ».

Серед переваг спеціалізації суддів у зазначеному висновку 
наголошується на можливому збільшенні компетентності судді 
в конкретних сферах, що має посилити авторитет носіїв ман
тій, на допомозі суддям в результаті багаторазового розгляду 
схожих справ зрозуміти відповідні реалії сьогодення на техніч
ному, соціальному або економічному рівнях, а також підібрати 
найбільш вдале вирішення ситуації; складності оволодіти суд
дею великою кількістю сфер та галузей права в ситуації, коли не 
лише суспільство в цілому, але й учасники процесу вимагають 
більшого професіоналізму та ефективності діяльності судів; 
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на тому факті, що спеціалізація суддів сприятиме достатньому 
багажу знань та досвіду в певній області юриспруденції [192].

І хоча в самому висновку (2012) № 15 Консультативної 
ради європейських суддів стосовно спеціалізації суддів зазна
чаються окремі ризики, можливі обмеження та застереження 
спеціалізації суддів, серед яких можливість відокремлення спе
ціалізованих суддів від основного суддівського корпусу, шкоди 
єдності суддівського корпусу, а також можливість використан
ня такими суддями попередніх рішень по справі, що може при
звести до гальмування еволюції прецедентного права відповід
но до суспільних потреб, ми вважаємо, що спеціалізація суддів 
має більше позитивних моментів, аніж негативних.

З цього приводу слід погодитись із В. С. Бабковою, яка за
значає, що широка компетенція місцевих загальних судів вима
гає від суддів, які у них працюють, бути «універсальними юрис
тами» і досконало знати положення не лише однієї галузі права 
(як, наприклад, господарського – щодо суддів господарських 
судів), а відразу кількох: кримінального, цивільного, сімейного, 
трудового, житлового, земельного, адміністративного та ін. У 
цих умовах очевидно, що суддя не може бути фахівцем одночас
но з усіх категорій справ, що надходять до суду. Необхідність 
мати рівні знання й навички з розгляду справ, що належать до 
різних видів судочинства, неодмінно зумовлює зниження рів
ня компетентності їх вирішення. У цьому питанні показовим 
є порівняння суддівської діяльності із лікарською, коли лікар 
загальної практики, терапевт, як правило, може надати базову 
медичну допомогу, але не спроможний впоратися зі складними 
захворюваннями [193, c. 196].

Ми вважаємо, що сьогодні, в умовах, коли місцеві загаль
ні суди досить часто не мають повного штату, спеціалізація є 
просто необхідна, оскільки: 1) спеціаліст у конкретній галу
зі права швидше розгляне справу і це сприятиме зменшенню 
часу судового розгляду; 2) спеціалізація сприятиме зменшенню 
навантаженню на суддів місцевих загальних судів; 3) держава 
отримає висококваліфікаційних спеціалістів, які максимально 
підвищать свій професійний рівень, що сприятиме забезпечен
ню законності, верховенства права та захистові конституцій
них прав, свобод, законних інтересів осіб; 4) в результаті рівень 
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довіри до судової влади збільшиться, а кількість оскарження 
судових рішень навпаки – зменшиться.

Разом з тим, повертаючись до інституту слідчого судді, 
зауважимо, що свої повноваження він здійснює лише у кримі
нальному провадженні, а отже ми пропонуємо внести зміни до 
кримінального процесуального закондавства в частині перед
бачення обов’язкової спеціалізації у місцевих загальних судах. 
Це сприятиме ефективності здійснення правосуддя та захисто
ві конституційних прав, свобод та законних інтересів учасників 
кримінального провадження.

говорячи про спеціалізацію певного судді по розгляду 
справи слід зазначити, що особливим видом спеціалізації судді 
є спеціалізація здійснення кримінального провадження щодо 
неповнолітніх. 

Відповідно до Закону України «Про судоустрій і статус суд
дів» судді (суддя), уповноважені здійснювати кримінальне про
вадження щодо неповнолітніх, обираються з числа суддів від
повідного суду зборами суддів цього суду за пропозицією голо
ви суду або за пропозицією будь-якого судді цього суду, якщо 
пропозиція голови суду не була підтримана, на строк не більше 
трьох років і можуть бути переобрані повторно [121].

При цьому, до судді, що здійснює кримінальне проваджен
ня щодо неповнолітніх, кримінальний процесуальний закон 
встановлює відповідні вимоги: стаж роботи на посаді судді не 
менше десяти років, досвід здійснення кримінального прова
дження в суді, високі морально-ділові та професійні якості. 

У разі відсутності в суді суддів з необхідним стажем роботи 
зазначений суддя обирається з числа суддів, що мають найбіль
ший стаж роботи на посаді судді [121].

Очевидно, що суддя, уповноважений здійснювати кримі
нальне провадження щодо неповнолітніх, не виконує функції 
слідчого судді на досудовому розслідуванні, а здійснює кримі
нальне провадження щодо неповнолітніх як особливу кримі
нальну процесуальну форму.

На нашу думку, якщо законодавець висуває певні вимоги і 
передбачає спеціального суддю, що здійснює кримінальне про
вадження щодо неповнолітніх, то слід і передбачити і посаду 
слідчого судді у справах щодо неповнолітніх. А тому необхідно 
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визначити вимоги до слідчого судді, який спеціалізується на 
розгляді таких справ щодо неповнолітніх.

Ми вважаємо, що серед таких вимог в кримінальному про
цесуальному законодавстві мають міститися наступні: згода 
слідчого судді на обрання його на посаду слідчого судді що 
здійснює кримінальне провадження щодо неповнолітніх, ква
ліфікаційне оцінювання, спеціалізація цього судді по кримі
нальним справам, високі морально-ділові та професійні якості, 
а також одна з наступних вимог:

1) стаж роботи на посаді судді не менше п’яти років;
2) науковий ступінь у сфері права, педагогіки або психології;
3) досвід професійної діяльності, пов’язаної із неповнолітні

ми;
4) друга педагогічна або психологічна освіта;
5) стаж роботи в закладах освіти або установах, пов’язаних із 

діяльністю у сфері психології.
З урахуванням вищевикладеного пропонуємо ст. 21 «Види 

і склад місцевих судів» Закону України «Про судоустрій і ста
тус суддів» доповнити ч. 9, в якій передбачити посаду слідчого  
судді, який спеціалізується на кримінальних провадженнях 
щодо неповнолітніх, та визначити вищеперераховані вимоги 
до нього.

На нашу думку, це сприятиме забезпеченню законності, 
верховенства права, реалізації завдань кримінального судо
чинства та насамперед захистові прав та законних інтересів не
повнолітніх.

Наступним напрямом удосконалення механізму реаліза
ції слідчим суддею принципів кримінального провадження, 
на нашу думку, має стати суддівська освіта слідчого судді. При 
цьому цю освіту мають складати два напрями – досудівська 
підготовка на посаду слідчого судді та підвищення кваліфікації 
вже після призначення на посаду слідчого судді.

На нашу думку, зазначений напрямок є досить важливим та 
таким, що визначається на конституційному рівні. Так, ст. 131 
Конституції України передбачає, що відповідно до закону в 
системі правосуддя утворюються органи та установи для за
безпечення добору суддів, прокурорів, їх професійної підго
товки, оцінювання, розгляду справ щодо їх дисциплінарної 
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відповідальності, фінансового та організаційного забезпечення 
судів [1].

В той же час, відповідно до Стратегії реформування судоу
строю, судочинства та суміжних правових інститутів на 2015–
2020 рр., схваленої Указом Президента України від 20 травня 
2015 рр. № 276/2015 важливими напрямками реформування є 
підвищення професійного рівня суддів, зокрема шляхом:

1) застосування заходів кваліфікаційного оцінювання та сис
тематичної оцінки суддів, запровадження на законодавчо
му рівні принципу підвищення професійного рівня суддів 
як головного критерію діяльності судді;

2) покращення системи спеціальної підготовки кандидатів 
на посаду судді, одним із напрямків якого є налагодження 
зв’язку між початковою підготовкою судді та його подаль
шим призначенням;

3) покращення кадрового забезпечення апарату суду;
4) комплексне зміцнення потенціалу Національної школи 

суддів України та системи підготовки суддів;
5) упровадження механізмів досягнення більшої єднос

ті судової практики шляхом підсилення дослідницько- 
аналітичних можливостей вищих спеціалізованих судів, 
посилення ролі Верховного Суду України, забезпечення їх 
тісної співпраці з науковими установами (Національною 
академією правових наук України, вищими юридичними 
навчальними закладами) [2].

Сьогодні необхідність ефективної суддівської освіти не під
лягає сумніву, оскільки дієва підготовка кандидатів на посаду 
судді, а також діючих суддів є важливою передумовою забезпе
чення справедливого та якісного судочинства.

Така підготовка є також гарантією незалежності та без
сторонності суддів, важливою умовою поважного ставлення 
суспільства до судової влади, а суддівська освіта в цілому засо
бом підвищення довіри суспільства до суду, підвищення якості 
судівництва та утвердження верховенства права, забезпечення 
кожному права на справедливий судовий розгляд незалежним і 
безстороннім судом, утвореним відповідно до закону [194].

Закон України «Про судоустрій і статус суддів» перед
бачає спеціальну підготовку кандидата на посаду судді, що 
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складається із теоретичної та практичної частин підготовки у 
Національній школі суддів України, а також проходження під
готовки для підтримання кваліфікації в цій школі.

Відповідно до закону Національна школа суддів України є 
державною установою із спеціальним статусом у системі право
суддя, яка забезпечує підготовку висококваліфікованих кадрів 
для системи правосуддя та здійснює науково-дослідну діяль
ність [121]. Сьогодні законодавець вже зобов’язав кожного суд
дю систематично підвищувати і підтримувати кваліфікацію в 
Національній школі суддів України (ст. 89 Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів»). При цьому, підтримання кваліфіка
ції відповідно до закону має відбуватися не рідше одного разу 
на три роки в обсязі не менше 40 академічних годин.

На базі зазначеної школи судді проходять відповідну підго
товку з підвищення кваліфікації з метою вдосконалення теоре
тичних і практичних знань, вмінь і навичок в залежності від до
свіду роботи суддів, їх рівня та спеціалізації суду, в якому вони 
працюють, а також з урахуванням їхніх індивідуальних потреб.

Національна школа суддів України організовує спеціальні 
тренінги, які обов’язкові при підготовці, та ряд тренінгів, що 
суддя має право обрати індивідуально [121].

Сьогодні підготовка кандидата на посаду судді проходить 
відповідно до Програми спеціальної підготовки кандидатів на 
посаду судді, що містить наступні складові (блоки) Програми: 
1. Основи організації суду та діяльності судді; 2. Цивільне судо
чинство; 3. господарське судочинство; 4. Кримінальне судочин
ство та судочинство у справах про адміністративні правопору
шення; 5. Кримінальне судочинство; 6. Судочинство у справах 
про адміністративні правопорушення; 7. Адміністративне судо
чинство; 8. Суддівські компетенції [195].

В межах блоку «Кримінальне судочинство» проходить тре
нінг: «Окремі аспекти діяльності слідчого судді», однак, слід за
уважити, що, враховуючи важливість цього суб’єкта, суддівську 
підготовку у сфері діяльності слідчого судді необхідно погли
бити.

Стосовно суддів, які вже працюють на цій посаді, слід 
зау важити, що підвищення їх рівня освіти здійснюється 
Національною школою суддів України, яка формує тематику 



171

Розділ 3 ·  Новітні  тенденції  та  шляхи удосконалення повноважень  
слідчого судді  при реалізації  принципів кримінального провадження

підготовки з урахуванням потреб суддів на підставі отриманої 
від судів (усіх рівнів (інстанцій) та юрисдикцій) і органів у сис
темі судового устрою інформації щодо актуальних тем підго
товки суддів [194].

Актуальними питаннями під час підвищення рівня освіти 
суддів останіми роками стали проблеми застосування антико
рупційного законодавства, суддівської етики і доброчесносно-
сті, дисциплінарної відповідальності, використання практики 
Європейського суду з прав людини при здійсненні правосуддя. 
При цьому, важливо, що Національна школа суддів України вті
лює в життя рекомендації КРЄС щодо включення до програм 
підготовки дисциплін, що стосуються європейського та міжна
родного права, суддівської етики, забезпечення зв’язків із гро
мадськістю тощо [194].

Як бачимо, сьогодні суддівській освіті приділяється значна 
увага. Однак, на нашу думку, враховуючи складність і важли
вість діяльності слідчого судді слід запозичити вище дослідже
ний позитивний досвід Республіки Молдова в частині запрова
дження спеціальних курсів для суддів по кримінальному пере
слідуванню (аналог слідчого судді на Україні), які подали заяву 
про підтвердження на посаді судді.

Ми вважаємо, що зазначені курси в Україні мають бути ор
ганізовані на базі Національної школи суддів України, які суд
дя має пройти після виявлення бажання працювати на посаді 
слідчого судді. Після виконання навчального плану з підготов
ки на посаду слідчого судді, накопичення відповідної кількості 
навчальних годин та отримання сертифікату, що підтверджує 
успішне відвідування курсів, суддя, що виявив бажання обійма
ти посаду слідчого судді переходить до кваліфікаційного оці
нювання.

Таким чином, підсумовуючи вищевикладене, вважаємо за 
необхідне Закон України «Про судоустрій і статус суддів» до
повнити статтею, що має встановити вимоги до слідчого судді, 
зокрема: 

1) згода судді на обрання його на посаду слідчого судді;
2) стаж роботи на посаді судді не менше трьох років;
3) спеціалізація судді по кримінальним справам;
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4) проходження відповідних курсів на базі Національної шко
ли суддів України;

5) успішна здача кваліфікаційного оцінювання.
В той же час, важливим напрямом удосконалення механіз

му реалізації слідчим суддею принципів кримінального про
вадження, на нашу думку, має стати удосконалення механізму 
притягнення суддів до дисциплінарної відповідальності.

Сьогодні судова система не реалізовує ті функції і завдан
ня, які перед нею поставленні суспільством, а, отже, потребує 
рішучих дій щодо її вдосконалення. Безумовно, судова рефор
ма була однією з найочікуваніших у суспільстві, оскільки спра
ведливий, безсторонній та неупереджений суд є важливою га
рантією ефективної боротьби з корупцією, забезпечення прав 
і свобод кожного та побудови держави, керованої верховен
ством права [196]. Однак, реформа не лише не вирішила усіх 
питань, пов’язаних із діяльністю суддів, але й породила нові, 
що особливо відображається на процедурі притягнення суддів 
до відповідальності.

В контексті судової реформи велика увага була приділена 
принципу незалежності суддів. Однією із гарантій останньої 
є особливий порядок притягнення судді до відповідальності. 
Новелою є те, що Україна відмовилась від підстави для звіль
нення судді з посади за порушення присяги, ввівши натомість 
низку підстав для притягнення до дисциплінарної відповідаль
ності [149, с. 5]. Передбачається, що вказані зміни сприятимуть 
посиленню відповідальності судової влади перед суспільством, 
що тільки покращить реалізацію слідчим суддею принципів 
кримінального провадження.

Сьогодні механізм притягнення суддів до дисциплінарної 
відповідальності є не досконалим та таким, що характеризу
ється великою кількістю проблем правового регулювання. 
В той же час, ефективність механізму притягнення суддів до 
відповідальності за встановлені факти порушення ними зако
ну безпосередньо пов’язана з рівнем довіри громадськості до 
суддівського корпусу та належної роботи судової системи. Як 
свідчать соціальні опитування та статистичні показники діяль
ності Вищої ради юстиції, Вищої кваліфікаційної комісії суддів 
України та інших державних органів, кількість скарг на осіб у 
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суддівських мантіях щороку зростає, що не може залишитися 
поза увагою як правоохоронної та законодавчої галузі діяль
ності суспільства, так і науки [197, c. 78–79].

Серед проблем правового регулювання притягнення суддів 
до дисциплінарної відповідальності є строки розгляду скарг на 
дії судді та реагування на них Вищою радою правосуддя.

Як зазначила член ВРП Лариса швецова під час фахового об
говорення Щорічної доповіді Вищої ради правосуддя про стан 
забезпечення незалежності суддів в Україні за 2018 р. «до ВРП 
надійшло 40 тисяч скарг на дії суддів». І хоча вона зауважує, що 
«при цьому 90% таких скарг фактично є незгодою із судовим 
рішенням, по суті – апеляційними чи касаційними скаргами» 
[198], навіть 10% від такої кількості скарг свідчать про значну 
недовіру до володарів мантій з боку суспільства та про випадки 
порушення ними законодавства.

При цьому, згідно офіційних статистичних данних 2017 
року Вища рада правосуддя прийняла 7911 рішень у дисциплі
нарних провадженнях стосовно суддів. Водночас, відповідно до 
офіційних даних ВККС Комісія не встигла розглянути 13 тисяч 
скарг щодо дисциплінарної відповідальності судів [199].

Відповідно до ч. 1 ст. 107 Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів» право на звернення зі скаргою щодо дисциплі
нарного проступку судді (дисциплінарною скаргою) має будь-
яка особа. громадяни здійснюють зазначене право особисто 
або через адвоката, юридичні особи – через адвоката, органи 
державної влади та органи місцевого самоврядування – через 
своїх керівників або представників.

Дисциплінарне провадження щодо судді здійснюють дис
циплінарні палати Вищої ради правосуддя у порядку, визначе
ному Законом України «Про Вищу раду правосуддя» [121].

В свою чергу, відповідно до ч. 4 ст. 42 дисциплінарне про
вадження здійснюється у розумний строк. Строки здійснення 
дисциплінарного провадження не повинен перевищувати біль
ше ніж шістдесят днів з моменту отримання дисциплінарної 
скарги [200].

Відповідно ч. 13 ст. 49 Закону України «Про Вищу раду пра
восуддя» дисциплінарна палата розглядає дисциплінарну спра
ву протягом дев’яноста днів з дня її відкриття. Цей строк може 
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бути продовжений Дисциплінарною палатою не більше ніж на 
тридцять днів у виключних випадках, у разі потреби додатко
вої перевірки обставин та/або матеріалів дисциплінарної спра
ви [200]. Аналогічна норма міститься й у п. 12.34 Регламенті 
Вищої ради правосуддя, затвердженому рішенням Вищої ради 
правосуддя від 24 січня 2017 р. № 52/0/15-17.

Однак, слід зауважити, що відповідно ч. 3 ст. 42 Закону 
України «Про Вищу раду правосуддя» розглядові дисциплінар
ної справи передують попереднє вивчення матеріалів, що ма
ють ознаки вчинення суддею дисциплінарного проступку, та 
прийняття рішення про відкриття дисциплінарної справи або 
відмову у її відкритті попереднє вивчення та перевірка дисци
плінарної скарги і відкриття дисциплінарної справи. Закон не 
містить строків протягом яких член Дисциплінарної палати, 
визначений для попередньої перевірки відповідної дисциплі
нарної скарги (доповідач), вивчає дисциплінарну скаргу і пере
віряє її відповідність вимогам закону. Так само як і не визначе
ний термін протягом якого дисциплінарна палата має прийня
ти до розгляду матеріали.

Як стверджують захисники, які подавали скарги на дії суд
дів, це призводить до ситуацій, коли зазначені скарги розгля
даються протягом досить значного періоду. А інколи взагалі 
строки дисциплінарного провадження унеможливлювали при
тягнення судді до відповідальності через сплив терміну трьох 
років. Так, відповідно до Закону України «Про вищу раду пра
восуддя» дисциплінарне стягнення до судді застосовується не 
пізніше трьох років із дня вчинення проступку без урахуван
ня часу тимчасової непрацездатності або перебування судді у 
відпустці чи здійснення відповідного дисциплінарного прова
дження [121].

На нашу думку, вирішити зазначену проблему можна пе
редбаченням у Законі України «Про Вищу раду правосуддя» 
строку розгляду не лише дисциплінарної справи, але й окремо 
строку попередньої перевірки дисциплінарної скарги (10 робо
чих днів). Ми вважаємо, що внесені зміни сприятимуть захисто
ві правомірних інтересів суспільства в цілому та осіб-скаржни
ків окремо та викорененню випадків уникнення суддями дис
циплінарної відповідальності.
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Наступною проблемою правового регулювання притягнен
ня суддів до дисциплінарної відповідальності є складність пра
возастосування підстав для повернення дисциплінарної скарги 
та підстав дисциплінарної відповідальності судді.

Стосовно підстав для повернення дисциплінарної скарги, 
зауважимо, що відповідно до ст. 44 Законі України «Про Вищу 
раду правосуддя» дисциплінарна скарга залишається без роз
гляду та повертається скаржнику, якщо: 1) подана з порушен
ням порядку, визначеного Законом України «Про судоустрій і 
статус суддів»; 2) не містить відомостей про ознаки дисциплі
нарного проступку судді; 3) не містить посилання на фактичні 
дані (свідчення, докази) щодо дисциплінарного проступку суд
ді; 4) містить виражені у непристойній формі висловлювання 
або висловлювання, що принижують честь і гідність будь-якої 
особи; 5) у ній порушується питання про притягнення до дис
циплінарної відповідальності судді, звільненого з посади або 
повноваження якого припинені; 6) ґрунтується лише на дово
дах, що можуть бути перевірені виключно судом вищої інстан
ції в порядку, передбаченому процесуальним законом.

Серед перерахованих підстав, на нашу думку, друга та третя 
є досить неоднозначними, не чітко сформульованими та таки
ми, що є самі підставами для зловживань з боку не сумлінних 
працівників Вищої Ради правосуддя.

За офіційними статистичними даними у 2017 р. з 7566 ви
падків залишення скарг без розгляду з підстави відсутності 
відомостей про ознаки дисциплінарного проступку судді було 
повернуто 2853 скарги (37%), а з підстави відсутності посилань 
на фактичні дані – 2431 скаргу (32%). Як бачимо, це більше по
ловини від усіх залишених без розгляду скарг [201].

При цьому усі підстави для залишення без розгляду дисци
плінарної скарги чи відмови у відкритті дисциплінарної справи 
на сьогоднішній день відповідно до законодавства перевіря
ються членом Дисциплінарної палати, визначеним для попере
дньої перевірки відповідної дисциплінарної скарги (доповідач).

Досить часто доповідачі залишають без розгляду дисци
плінарні скарги чи відмовляють у відкритті дисциплінарної 
справ через відсутність ознак дисциплінарного проступку або 
доказів, замість того щоб ці докази зібрати або витребувати. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19
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В той же час, необхідно розуміти, що скаргу до Вищої Ради пра
восуддя не завжди готує досвічений юрист чи адвокат. Це може 
бути звичайний пересічний громадянин, чиї права порушені 
носителем мантії. І в такому випадку досить складно очікувати 
від нього формування скарги таким чином, щоб без її доцільної 
перевірки прийняти рішення про відсутність дисциплінарного 
проступку, тим паче посилань на фактичні дані.

Вважаємо, законодавцю є над чим замислитись, оскільки 
невмотивоване повернення скарги призводить до того, що не 
компетентні та не доброчесні судді продовжують працювати 
на своїх посадах.

Стосовно підстав дисциплінарної відповідальності судді 
слід зауважити, що їх також не оминули проблеми при право
застосуванні.

Судовою реформою 2016 р. введено ряд нових підстав для 
притягнення суддів до дисциплінарної відповідальності. Серед 
них і неподання або несвоєчасне подання декларації доброчес
ності суддею та декларування завідомо недостовірних (у тому 
числі неповних) тверджень у декларації доброчесності судді 
[202].

Сьогодні ситуація склалася таким чином, що Вища Рада 
правосуддя відмовляється відкривати дисциплінарні прова
дження стосовно суддів за фактом декларування ним завідомо 
недостовірних тверджень у декларації доброчесності судді.

Так, 16 серпня 2017 р. Вища Рада правосуддя у своїй ухвалі 
№ 2456/1дп/15-17 відмовила у задоволенні клопотання заяв
ника Маселка Романа Анатолійовича про відкриття дисциплі
нарної справи стосовно судді апеляційного суду Київської об
ласті Дриги Анатолія Миколайовича за фактом декларування 
ним завідомо недостовірних тверджень у декларації доброчес
ності судді.

Вища Рада правосуддя мотивувала своє рішення тим, що пе
ревірка декларації доброчесності судді належить до компетен
ції Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, яка проводить 
відповідну перевірку інформації, що може свідчити про недо
стовірність тверджень судді у декларації доброчесності. Таким 
чином, Вища рада правосуддя не може здійснювати повнова
ження, які відповідно Закону України «Про судоустрій і статус 
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суддів» віднесені до компетенції іншого органу – Вищої квалі
фікаційної комісії суддів України (ст. 62 зазначеного Закону) 
[203].

З аналогічних підстав члени ВРП відмовляли у розгляді 
скарг щодо майнових декларацій суддів без повної перевірки 
цих декларацій Національним агенством з запобігання коруп
ції, посилаючись на ст. 60 Закону України «Про судоустрій і ста
тус суддів» та на ст. 48 Закону України «Про запобігання коруп
ції».

Таким чином, ВРП обрала шлях бюрократичного «пінг-
понгу», який призводить до затягування розгляду дисциплі
нарних скарг та сприяє уникненню суддями відповідальності 
за новими підставами [199].

І це не зважаючи на той факт, що саме ВРП є єдиним ор
ганом, який уповноважений притягувати суддів до дисциплі
нарної відповідальності. Відтак, вимагання попередньої пе
ревірки Вищою кваліфікаційною комісією суддів України та 
Національним агенством з запобігання корупції вищезазна
чених декларацій викликає подив. Ситуацію ускладнює те, що 
певна кількість суддів, що вчинили дисциплінарний проступок 
продовжують працювати і уникають дисциплінарної відпові
дальності, що порушує права та законні інтереси інших грома
дян України.

Зважаючи на вищевикладене, вирішенням зазначеної про
блеми вбачаємо внесення змін до Закону України «Про судо
устрій і статус суддів» в частині передбачення імперативної 
норми щодо наділення обов’язком ВРП здійснювати перевірку 
декларації доброчесності судді. 

http://www.pravo.org.ua/ua/news/20873149-distsiplinarna-praktika-vischoyi-radi-pravosuddya-schodo-suddiv
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В умовах подальшого реформування кримінального про
цесуального законодавства України, особливого значення на
бувають процеси створення дієвої системи гарантій прав лю
дини, визнаними серед яких є принципи кримінального про
вадження, які реалізуються, зокрема, слідчим суддею. Окремі 
питання реалізації принципів кримінального провадження 
слідчим суддею є актуальними з огляду на новизну інституту 
слідчого судді, його багатофункціональність та наявність про
блемних аспектів правозастосування окремих положень, що ре
гулюють його діяльність. 

В монографічному дослідженні сформульовано теоретичні 
та практичні висновки, які мають істотне значення для науки 
кримінального процесу. До найбільш важливих належать такі:

1. Запропоновано авторське визначення принципів кри
мінального провадження, під якими пропонується розуміти 
положення, закріплені в главі 2 «Засади кримінального прова
дження» КПК України, які визначають сутність кримінальної 
процесуальної діяльності, об’єктивно обумовлені закономір
ностями державного устрою України, демократичними основа
ми її функціонування та забезпечуються механізмом державно-
правового регулювання. 

2. Загальноприйнятим є поділ принципів кримінального 
провадження на дві групи: загальні та спеціальні. До першої 
групи належать принципи, які знайшли своє відображення як 
у Конституції України, так і КПК України, та які визначають 
загальну побудову кримінального процесу і принципи втілен
ня процесуальної влади у ньому. До другої групи відносяться 
спеціальні принципи забезпечення права на справедливе кри
мінальне провадження. При цьому відмічаємо, що кваліфікація 
принципів кримінального провадження на дві групи не впливає 
на їх значення, оскільки не позначається на сутності окремого 
принципу та системі принципів кримінального провадження 
загалом.
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3. Загальні (конституційні) та спеціальні принципи кримі
нального провадження тісно взаємопов’язані між собою, адже 
фактична реалізація конституційних принципів в регулюванні 
суспільних відносин не може бути здійснена без подальшої їх 
конкретизації в спеціальних принципах. До загальних принци
пів відносяться комплексні положення, які відіграють для кри
мінального провадження важливе значення та закріплюють 
відносно самостійний аспект взаємовідносин державних орга
нів, посадових осіб та учасників кримінального провадження 
задля безпосереднього захисту прав та свобод особи.

Спеціальні ж принципи кримінального провадження – це 
керівні положення, ідеї, що визначають специфіку криміналь
ного провадження, направлені на діяльність правозастосов
них органів та певних суб’єктів кримінального провадження, 
прописані в КПК України і реалізуються під час кримінально
го провадження, зміст та форма якого мають відповідати цим 
принципам. Основним же суб’єктом реалізації як загальних 
(конституційних), так і спеціальних принципів кримінального 
провадження виступає слідчий суддя.

4. Крізь призму реалізації слідчим суддею принципів кри
мінального провадження кваліфіковано такі групи його повно
важень: повноваження слідчого судді, що стосуються надання 
дозволу на здійснення заходів забезпечення кримінального 
провадження; повноваження у сфері проведення слідчих дій; 
повноваження у сфері проведення негласних слідчих (розшуко
вих) дій; розгляд різноманітних скарг та відводів слідчим суд
дею, поданих до нього в порядку, передбаченому КПК України; 
повноваження слідчого судді у сфері дотримання розумності 
строків досудового розслідування; повноваження слідчого суд
ді у сфері доказування.

Враховуючи зазначені повноваження, сформульовано ви
значення: слідчий суддя – це суддя, який в межах компетенції, 
передбаченої законодавством, здійснює процесуальну функцію 
судового контролю за дотриманням прав, свобод та інтересів 
осіб у кримінальному провадженні шляхом недопущення їх по
рушення та необґрунтованого обмеження, а також відновлен
ня, виконуючи при цьому роль арбітра між стороною обвину
вачення і захисту на стадії досудового розслідування з метою 
реалізації принципів кримінального судочинства.
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5. Під механізмом реалізації слідчим суддею принципів 
кримінального провадження пропонується розуміти складну 
юридичну систему, яка виникає на основі кримінальних проце
суальних норм у сфері кримінального правового регулювання 
та складається із взаємопов’язаних юридичних засобів, за до
помогою яких слідчий суддя реалізує принципи кримінального 
провадження з метою ефективного забезпечення прав, свобод 
та законних інтересів учасників кримінального провадження, 
а також забезпечення швидкого, повного та неупередженого 
розслідування і судового розгляду.

До складових елементів механізму реалізації слідчим суд
дею принципів кримінального провадження належать: норма
тивно-правові (норми конституційного та кримінально-про
цесуального права, кримінальне процесуальне законодавство), 
інституційно-наглядові (суб’єкти правових відносин, які без
посередньо здійснюють правове регулювання реалізації прин
ципів кримінального провадження в Україні або впливають на 
нього), функціонально-організаційні (повноваження відповід
них інституцій, що здійснюють безпосередньо правове регу
лювання реалізації слідчим суддею принципів кримінального 
провадження, права та обов’язки суб’єктів кримінального про
вадження, кримінально-процесуальні гарантії).

6. Враховуючи необхідність удосконалення кримінального 
процесуального законодавства України в сфері механізму реа
лізації слідчим суддею принципів кримінального провадження 
необхідно: 1) внести зміни до законодавства щодо правового 
статусу слідчого судді в частині організаційних питань його ді
яльності; 2) розширити інститут відновного правосуддя, засно
ваного на примиренні сторін і відшкодуванні заподіяної шко
ди, в якому особливе місце має належати саме слідчому судді; 
3) підвищити стандартні вимоги до суддівської освіти слідчого 
судді; 4) деталізувати механізм притягнення суддів до дисци
плінарної відповідальності.

А з метою подолання проблем правого регулювання у сфері 
реалізації принципів кримінального провадження слідчим суд
дею пропонується внести зміни до окремих положень КПК та 
Законів України, зокрема такі:



181

М. В.  Кобак ,  А .  А .  Коваль ·  Роль слідчого судді  
В пРоцесі РеАлізАції  пРинципіВ КРиМінАльного пРоВА дження

– виключити ч. 2 ст. 101 КПК України, де передбачена мож
ливість надання сторонами власних експертних висновків, 
як таку, що суперечить ч. 6 ст. 244 КПК України, в якій пе
редбачено виключне повноваження слідчого судді щодо 
визначення експерта чи експертної установи для прове
дення експертизи у справі;

– ст. 132 КПК України доповнити нормою, що передбачає 
можливість звернення до слідчого судді або суду з клопо
танням про застосування заходів забезпечення криміналь
ного провадження захисника, представника та законного 
представника потерпілого, представника цивільного по
зивача/відповідача, законного представника цивільного 
позивача, представника юридичної особи, щодо якої здій
снюється провадження, представника третьої особи, щодо 
майна якої вирішується питання про арешт (розширення 
суб’єктів звернення із вказаними клопотаннями); 

– до ч. 1 ст. 276 КПК України додати: «повідомлення про під
озру у вчиненні кримінального правопорушення оформ
люється у вигляді постанови прокурора або слідчого за по
годженням з прокурором»;

– з п. 10 ч. 1 ст. 303 КПК України виключити положення про 
можливість оскарження повідомлення про підозру після 
спливу одного місяця (стосовно кримінальних проступ
ків) / двох місяців (стосовно злочинів);

– до ст.ст. 303 і 309 КПК України додати: «інші можливі рі
шення, дії чи бездіяльнісь слідчого або прокурора, а також 
ухвали слідчого судді, які підлягають оскарженню»;

– у ч. 7 ст. 21 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 
додати такі вимоги до слідчого судді: 1) згода судді на об
рання його на посаду слідчого судді; 2) стаж роботи на по
саді судді не менше трьох років; 3) спеціалізація судді по 
кримінальним справам; 4) проходження відповідних кур
сів на базі Національної школи суддів України; 5) успішна 
здача кваліфікаційного оцінювання;

– статтю 21 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 
доповнити ч. 9 у такій редакції: «Слідчий суддя у справах 
щодо неповнолітніх повинен додатково відповідати од
ній з таких вимог: 1) стаж роботи на посаді судді не мен
ше 5 років; 2) науковий ступінь у сфері права, педагогіки 
або психології; 3) досвід професійної діяльності, пов’язаної 
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із неповнолітніми; 4) друга педагогічна або психологічна 
освіта; 5) стаж роботи в закладах освіти або установах, 
пов’язаних із діяльністю у сфері психології».

7. Серед важливих норм кримінального процесуального 
законодавства зарубіжних країн щодо здійснення судового 
контролю слідчим суддею та реалізації ним принципів кри
мінального провадження, варто виділити окремі положення, 
які можуть бути взяті за приклад для імплементації до КПК 
України, а саме: розширений перелік підстав для проведення 
допиту слідчим суддею під час досудового розслідування та 
розширений зміст резолютивної частини змісту ухвали судді-
магістрата про застосування, зміну або скасування запобіжно
го заходу із зазначення в ухвалі посадової особи або органу, що 
зобов’язаний виконати ухвалу (грузія); наділення слідчого суд
ді широкими повноваження щодо експертної діяльності (при
значення кількості експертів, узгодження термінів підготовки 
ними висновків) (ФРН); нормативне закріплення передбачува
ності повноважень слідчого судді щодо перевірки законності 
та обґрунтованості затримання особи, підозрюваної у вчиненні 
кримінального правопорушення (Киргизька Республіка).
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ДОДАТКИ

Додаток А

АНКЕТА
Анкета експертного опитування  

з питань реалізації слідчим суддею  
принципів кримінального провадження

Шановний респондент! 
Пропонуємо Вам взяти участь в опитуванні працівників 

правоохоронних органів та осіб, що надають правову допомогу 
для виявлення досліджуваних проблемних питань. Це опитуван-
ня є вибірковим і саме Вас обрали випадково. Будьте впевнені, що 
інформація, яка збирається, є цілком конфіденційною і отримані 
відповіді будуть використані лише в узагальненому вигляді. Від 
Вашої щирості та відповідального ставлення до опитування 
залежить якість та повнота інформації, на підставі якої буде 
отримана загальна картина щодо реалізації слідчими суддями 
принципів кримінального провадження.

1. Ваша професійна належність:
А) адвокат 
Б) слідчий 
В) прокурор 
г) особа, яка надає правову допомогу 
2. Стаж роботи у сфері кримінального права:
А) до 5 років 
Б) від 5 до 15 років 
В) більше 15 років 
3. Упровадження інституту слідчого судді доцільне? 
А) так 
Б) ні 
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4. При оформленні реєстру матеріалів досудового розсліду-
вання Ви відносите повідомлення про підозру до: 

А) процесуальної дії 
Б) процесуального рішення 
5. Який відсоток можливого змінення в сторону пом’якшення 

повідомлення про підозру самим слідчим і прокурором на мо-
мент складання обвинувального акту: 

А) 1%–20% 
Б) 20–30% 
В) 30–40% 
г) більше 40% 
6. Підлягають оскарженню (оберіть один з варіантів): 
А) рішення, дії чи бездіяльність слідчого або прокурора, які 

можуть бути оскаржені під час досудового розслідування 
(ст. 303 КПК України);

Б) ухвали слідчого судді, які можуть бути оскаржені під час 
досудового розслідування (ст. 309 КПК України);

В) рішення, дії чи бездіяльність слідчого або прокурора, які 
можуть бути оскаржені під час досудового розслідування 
(ст. 303 КПК України) та ухвали слідчого судді, які можуть 
бути оскаржені під час досудового розслідування (ст. 309 
КПК України);

г) будь-яке рішення, дія чи бездіяльність вищезазначених 
суб’єктів (ст. 24 КПК України). 

7. Заявлені клопотання в порядку ст. 220 КПК України щодо 
ознайомлення з доказами, що обґрунтовують підозру, зміни пра-
вової кваліфікації розглядались слідчими? 

А)  більша кількість розглядалась своєчасно 
Б) більш-менш розглядались 
В) більша кількість не розглядалась 
8. Чи завчасно перед судовим засіданням Ви отримуєте судо-

ві повістки?
А) більшість судових повісток завчасно 
Б) більш-менш завчасно 
В) із запізненням 
9. Можливо знайти на офіційному сайті суду реальну інфор-

мацію щодо дати та часу судового засідання по справі? 
А) так 
Б) ні 
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10. Як найшвидше отримати інформацію про час та дату 
судового засідання по справі: 

А) чекати судову повістку 
Б) шукати інформацію на офіційному сайті суду 
В) направити письмовий запит до суду 
11. Чи потрібно, на Ваш погляд, на законодавчому рівні за-

кріпити за суддями обов’язок висвітлення на офіційному сайті 
суду не менше ніж за 5 робочих днів до судового засідання його 
дату та час? 

А) так 
Б) ні 
12. Можливість оскарження до слідчого судді рішень, дій чи 

бездіяльності слідчого, прокурора є протидією корупції та про-
тидією порушення кримінально-процесуального законодавства 
під час досудового розслідування? 

А) так 
Б) ні 
13. Чи доцільно законодавчо надати право на звернення з 

клопотанням про застосування заходів забезпечення криміналь-
ного провадження захисникам-адвокатам, представникам та 
законним представникам потерпілого, цивільного позивача/від-
повідача, юридичної особи щодо якої здійснюється провадження 
та представникам третьої особи, щодо майна якої вирішується 
питання про арешт майна? 

А) звісно так 
Б) більш-менш доцільно 
В) недоцільно 
14. Чи повинна ухвала слідчого судді про надання дозволу на 

обшук містити також дозвіл на проникнення до житла та/або 
іншого володіння особи?

А) так 
Б) ні 
15. Чи повинна ухвала слідчого судді про дозвіл на проведення 

негласної слідчої (розшукової) дії (НСРД) також містити дозвіл 
на втручання у приватне спілкування?

А) так 
Б) ні 
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16. Якби слідчий суддя у разі неналежного оформлення кло-
потання про дозвіл на проведення НСРД залишав його без руху з 
наданням терміну для усунення недоліків, а не відмовляв в ньому 
на формальних підставах – це сприяло б дотриманню строків 
досудового розслідування:

А) звісно так 
Б) більш-менш 
В) нічого б не змінилось 
17. Чи порушують слідчі судді строки розгляду клопотань, 

скарг: 
А) порушують несуттєво 
Б) значно порушують 
В) не порушують 
18. Слідчі судді надають в ухвалі про застосування запобіж-

ного заходу оцінку допустимості доказів?
А) так 
Б) ні 
19. Скільки раз подавали дисциплінарні скарги на суддів? 
А) 0-10 
Б) 10-20 
В) більше 
20. Затягуванню розгляду дисциплінарних скарг сприяє (ви-

значте причини в залежності від значимості – 1 місце підстава, 
яка впливає найбільше):

1. некомпетентність працівників, які перевіряють дисциплі
нарні скарги 

2.  занадто суворі вимоги до формування дисциплінарної 
скарги, що породжують необхідність їх перевірки 

3.  відсутність встановлено строку розгляду дисциплінарної 
скарги для вирішення питання про відкриття дисциплі
нарного провадження або відмову в його відкритті

4.  відсутність встановленого строку перевірки відповідності 
скарги вимогам закону «Про Вищу раду правосуддя» пе
ред вирішенням питання про відкриття дисциплінарного 
провадження або відмову в його відкритті

5. відсутність встановленого строку прийняття Дисциплі-
нарною палатою дисциплінарної скарги до розгляду 
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21. Оберіть визначальний критерій для відбору слідчого суд-
ді?

А) згода судді
Б) практичний досвід роботи
В) якість роботи
г) соціально-демографічні чинники 
22. Вкажіть, будь ласка, які, на Вашу думку, недоліки у зако-

нодавчому регулюванні здійснення судового контролю слідчим 
суддею? Надайте, за наявністю, свої пропозиції для їх усунення? 
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________

Дякуємо! 
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Додаток Б

Результати анкетування респондентів
Зведені дані анкетування 227 працівників правоохорон них ор-

ганів та осіб, що надають правову допомогу, у Дніпропетровській, 
Миколаївській, Одеській, Херсонській та Черкаських областях.

1. Ваша професійна належність:
А) адвокат 38%
Б) слідчий 32%
В) прокурор 22%
г) особа, яка надає правову допомогу 12%
2. Стаж роботи у сфері кримінального права:
А) до 5 років 14%
Б) від 5 до 15 років 23%
В) більше 15 років 63%
3. Упровадження інституту слідчого судді доцільне? 
А) так – 72%
Б) ні – 28%
4. При оформленні реєстру матеріалів досудового розсліду-

вання Ви відносите повідомлення про підозру до: 
А) процесуальної дії 48%
Б) процесуального рішення 52%
5. Який відсоток можливого змінення в сторону пом’якшення 

повідомлення про підозру самим слідчим і прокурором на мо-
мент складання обвинувального акту: 

А) 1%–20% – 17% 
Б) 20–30% – 54% 
В) 30–40% – 27%
г) більше 40% – 2% 
6. Підлягають оскарженню (оберіть один з варіантів): 
А) рішення, дії чи бездіяльність слідчого або прокурора, які 

можуть бути оскаржені під час досудового розслідування 
(ст. 303 КПК України) 0%;

Б) ухвали слідчого судді, які можуть бути оскаржені під час 
досудового розслідування (ст. 309 КПК України) 0%;

В) рішення, дії чи бездіяльність слідчого або прокурора, які 
можуть бути оскаржені під час досудового розслідування 
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(ст. 303 КПК України) та ухвали слідчого судді, які можуть 
бути оскаржені під час досудового розслідування (ст. 309 
КПК України) 14%;

г) будь-яке рішення, дія чи бездіяльність вищезазначених 
суб’єктів (ст. 24 КПК України) 86%. 

7. Заявлені клопотання в порядку ст. 220 КПК України щодо 
ознайомлення з доказами, що обґрунтовують підозру, зміни пра-
вової кваліфікації розглядались слідчими? 

А) більша кількість розглядалась своєчасно 9%
Б) більш-менш розглядались 37%
В) більша кількість не розглядалась 54%
8. Чи завчасно перед судовим засіданням Ви отримуєте судо-

ві повістки? 
А) більшість судових повісток завчасно 15%
Б) більш-менш завчасно 40%
В) із запізненням 55%
9. Можливо знайти на офіційному сайті суду реальну інфор-

мацію щодо дати та часу судового засідання по справі? 
А) так 36%
Б) ні 64%
10. Як найшвидше отримати інформацію про час та дату 

судового засідання по справі: 
А) чекати судову повістку 47% 
Б) шукати інформацію на офіційному сайті суду 62%;
В) направити письмовий запит до суду 15%
11. Чи потрібно, на Ваш погляд, на законодавчому рівні за-

кріпити за суддями обов’язок висвітлення на офіційному сайті 
суду не менше ніж за 5 робочих днів до судового засідання його 
дату та час? 

А) так – 99%
Б) ні – 1%.
12. Можливість оскарження до слідчого судді рішень, дій чи 

бездіяльності слідчого, прокурора є протидією корупції та про-
тидією порушення кримінально-процесуального законодавства 
під час досудового розслідування? 

А) так – 83%
Б) ні – 17% 
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13. Чи доцільно законодавчо надати право на звернення з 
клопотанням про застосування заходів забезпечення криміналь-
ного провадження захисникам-адвокатам, представникам та 
законним представникам потерпілого, цивільного позивача/від-
повідача, юридичної особи щодо якої здійснюється провадження 
та представникам третьої особи, щодо майна якої вирішується 
питання про арешт майна? 

А) звісно так – 39% 
Б) більш-менш доцільно – 43%
В) недоцільно – 18%.
14. Чи повинна ухвала слідчого судді про надання дозволу на 

обшук містити також дозвіл на проникнення до житла та/або 
іншого володіння особи? 

А) так – 86%
Б) ні – 14%.
15. Чи повинна ухвала слідчого судді про дозвіл на проведення 

негласної слідчої (розшукової) дії (НСРД) також містити дозвіл 
на втручання у приватне спілкування? 

А) так – 81%
Б) ні – 19%.
16. Якби слідчий суддя у разі неналежного оформлення кло-

потання про дозвіл на проведення НСРД залишав його без руху з 
наданням терміну для усунення недоліків, а не відмовляв в ньому 
на формальних підставах – це сприяло б дотриманню строків 
досудового розслідування: 

А) звісно так – 79% 
Б) більш-менш – 13%
В) нічого б не змінилось – 8%.
17. Чи порушують слідчі судді строки розгляду клопотань, 

скарг: 
А) порушують несуттєво – 55% 
Б) значно порушують – 18% 
В) не порушують – 27% 
18. Слідчі судді надають в ухвалі про застосування запобіж-

ного заходу оцінку допустимості доказів?
А) так – 3
Б) ні – 97% 
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19. Скільки раз подавали дисциплінарні скарги на суддів? 
А) 0–10 – 84% 
Б) 10–20 – 10%
В) більше 20 – 6% 
20. Затягуванню розгляду дисциплінарних скарг сприяє (ви-

значте причини в залежності від значимості – 1 місце підстава, 
яка впливає найбільше): 

1. відсутність встановлено строку розгляду дисциплінарної 
скарги для вирішення питання про відкриття дисциплі
нарного провадження або відмову в його відкритті

2. відсутність встановленого строку перевірки відповідності 
скарги вимогам закону «Про Вищу раду правосуддя» пе
ред вирішенням питання про відкриття дисциплінарного 
провадження або відмову в його відкритті

3. відсутність встановленого строку прийняття Дисцип-
лінарною палатою дисциплінарної скарги до розгляду

4. занадто суворі вимоги до формування дисциплінарної 
скарги, що породжують необхідність їх перевірки

5. некомпетентність працівників, які перевіряють дисциплі
нарні скарги

21. Оберіть визначальний критерій для відбору слідчого суд-
ді?

А) згода судді 22%
Б) практичний досвід роботи 63%
В) якість роботи 14%
г) соціально-демографічні чинники 1%
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