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Стаття присвячена обґрунтуванню теоретико-методологічних засад розвитку та механізмів зниження соці-
ально-економічної диференціації територіальних громад в контексті формування нової парадигми регіонального 
розвитку. Здійснено теоретичне обґрунтування поняття соціально-економічної диференціації розвитку терито-
ріальних громад, що розкривається через призму дихотомічних ознак територіальної громади (центро-перифе-
рійні взаємодії, конвергентно-дивергентні процеси, інтегрованість і дезінтегрованність економічного простору) 
у нерозривному зв’язку із видовими ознаками (типом поселення, чисельністю й складом населення, площею, 
фінансовими параметрами функціонування). Доведено, що нова парадигма регіонального розвитку має бути 
зорієнтована на ендогенний потенціал, локальні знання, інтенсифікацію місцевого розвитку та забезпечення до-
бробуту жителів громади незалежно від місця проживання. Запропоновано концептуальні напрями регулювання 
соціально-економічної диференціації розвитку територіальних громад та інтенсифікації місцевого економічного 
розвитку на основі громадоцентричного підходу до забезпечення соціально-економічного розвитку на локаль-
ному рівні та диференційованого підходу до регулювання розвитку територіальних громад, комплементарність 
яких сприятиме зниженню рівня їхньої соціально-економічної диференціації та підвищення рівня добробуту. 

Ключові слова: територіальна громада, розвиток територіальної громади, соціально-економічна диферен-
ціація, просторова диференціація, Державна регіональна політика, нова парадигма регіонального розвитку.

Статья посвящена обоснованию теоретико-методологических основ развития и механизмов снижения 
социально-экономической дифференциации территориальных общин в контексте формирования новой 
парадигмы регионального развития. Осуществлено теоретическое обоснование понятия социально-эконо-
мической дифференциации развития территориальных общин, раскрывается через призму дихотомических 
признаков территориальной общины (центро-периферийные взаимодействия, конвергентно-дивергентные 
процессы, интегрированность и дезинтегрованнисть экономического пространства) в неразрывной связи 
с видовыми признаками (типу поселения, численностью и составом населения, площадью, финансовыми 
параметрами функционирования). Доказано, что новая парадигма регионального развития должна быть 
сориентирована на эндогенный потенциал, локальные знания, интенсификацию местного развития и обе-
спечения благосостояния жителей общины независимо от места проживания. Предложены концептуальные 
направления регулирования социально-экономической дифференциации развития территориальных общин 
и интенсификации местного экономического развития на основе громадоцентричного подхода к обеспече-
нию социально-экономического развития на локальном уровне и дифференцированного подхода к регули-
рованию развития территориальных общин, комплиментарность которых будет способствовать снижению 
уровня их социально-экономической дифференциации и повышения уровня благосостояния.

Ключевые слова: территориальная община, развитие территориальной общины, социально-экономи-
ческая дифференциация, пространственная дифференциация, Государственная региональная политика, 
новая парадигма регионального развития.
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The problem of excessive socio-economic differentiation of territorial communities that differ by the population struc-
ture, geographic location, financial parameters of the budget, and level of participation in socio-economic processes 
requires the consideration of unequal economic capacity in forming and implementing the new public regional policy. 
The paper addresses the substantiation of theoretical-methodological development foundations and mechanisms re-
ducing the socio-economic differentiation of territorial communities in the context of forming the new regional develop-
ment paradigm. The modern concept of socio-economic differentiation of the territorial communities’ development is 
theoretically substantiated and disclosed in terms of dichotomous features of a territorial community (center-periphery 
interactions, convergence-divergence processes, integration and disintegration of economic space) in conjunction with 
specific features (settlement type, number and structure of the population, area, financial parameters of functioning). 
The paper proves that the new regional development paradigm should be oriented more on the endogenous capacity, 
local knowledge, intensified local development, and securing the community residents’ wellbeing, regardless of the 
place of residence. It is associated with the need to co-ordinate place-based policies adapted to the specific conditions 
of the territorial community and the region, and to generate economies of scale in the provision of public services. 
The conceptual directions of regulating the socio-economic differentiation of territorial communities’ development and 
boosting the local economic development based on the community-oriented approach to securing the socio-economic 
development on a local level and differentiated approach to regulating the territorial communities’ development are 
suggested. The complementarity of approaches will contribute to reducing the level of communities’ socio-economic 
differentiation, increasing their capacity and improving the well-being of their residents.

Keywords: territorial community, development of a territorial community, socio-economic differentiation, spatial 
differentiation, public regional policy, new regional development paradigm.

Постановка проблеми. Зниження рівня 
диференціації соціально-економічного роз-
витку територіальних громад, різних за 
типом, складом населення, відмінним потен-
ціалом, географічним розташуванням і сту-
пенем участі в соціально-економічних про-
цесах, вимагає переосмислення ключового 
підходу щодо їхнього розвитку. Констатуємо 
факт, що поглиблення соціально-економічної 
диференціації розвитку територіальних гро-
мад здійснює чималий вплив на можливості 
забезпечення добробуту територіальних гро-
мад, вказуючи на надмірні преференції одних 
громад та ексклюзивність інших. 

Важливою умовою регулювання надмірної 
соціально-економічної диференціації є зміна 
підходів до політики регіонального розвитку, 
що впродовж тривалого періоду переважно 
базувалися на централізованих засадах та 
економічному концепті (відповідно субсиду-
ванні відстаючих районів та секторів). Реф-
лексивний, а не проактивний характер уста-
лених підходів до державної регіональної 
політики вказує на нагальну потребу у форму-
ванні та реалізації нової політики регіональ-
ного (місцевого) розвитку.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Теоретичні засади дослідження розвитку 
територіальних громад та питань їхньої соці-
ально-економічної диференціації знайшли 
відображення в наукових працях таких вче-
них: О. Беркут, М. Бутка, І. Вахович, В. Гейця, 
Я. Жаліла, П. Жука, О. Карого, О. Іванової, 
Ю. Іванова, С. Іщук, Н. Костюченко, В. Крав-
ціва, О. Лайка, В. Малиновського, А. Мель-
ник, М. Мельник, А. Мокія, Г. Монастирського, 

Ю. Петрешенка, Г. Підгрушнього, В. Пісоць-
кого, М. Пітюлича, О. Рядна, В. Сіденка, А. Тка-
чука, Л. Шаблистої, Л. Шинкарук, С. Шульц 
та інших. Попри це, впродовж останнього 
часу у наукових дослідженнях превалювали 
питання щодо науково-практичних та мето-
дичних засад функціонування територіальних 
громад в умовах адміністративно-фінансової 
децентралізації, питання ж їхнього розвитку 
в умовах поглиблення соціально-економічної 
диференціації як важливої складової держав-
ної регіональної політики висвітлені меншою 
мірою.

Метою статті є обґрунтування теоретико-
методологічних засад розвитку та механізмів 
зниження соціально-економічної диференціа-
ції територіальних громад в контексті форму-
вання нової парадигми регіонального розвитку.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Складність і множинність прояву 
явища диференціації соціально-економіч-
ного розвитку територіальних громад вказує 
на широке коло теоретичних положень і кон-
цептуальних конструкцій в частині з’ясування 
сутності, передумов, чинників і наслідків цього 
процесу. Зауважимо, що окремі дослідники 
розглядають соціально-економічну диферен-
ціацію в суто негативному сенсі, вдаючись до 
таких теоретичних понять як асиметричність, 
поляризація, дивергенція та нерівномірність. 
Водночас, погоджуючись з думкою О. Рядна 
та О. Беркут, «…диференціацію не можна 
розглядати як абсолютно негативне явище: 
економічний простір країни не може бути 
повністю однорідним, і певний рівень дифе-
ренціації – це природно» [1]. 
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Соціально-економічна диференціація тісно 
пов’язана із розвитком територіальних гро-
мад, під яким традиційно розуміють покра-
щання кількісних та якісних змін, що потребує 
його розгляду у широкому сенсі, зокрема як 
результат соціальних, економічних і просто-
рових станів, взаємовідносин й трансформа-
цій, оскільки: 

– переважна більшість проблем нерівномір-
ного соціально-економічного розвитку тери-
торіальних громад має системний характер і 
вирішити окремими заходами неможливо; 

– рефлексивний характер заходів регулю-
вання надмірної соціально-економічної дифе-
ренціації інструментами відшкодувального 
типу, а не стимулюючого вказує на сегрегацію 
проблеми, а не її вирішення;

– існує потреба в урахуванні особливостей 
локалізації та відносин в економічному про-
сторі (генерування імпульсів розвитку, ступінь 
абсорбції), що зумовлені чинниками просто-
рового характеру.

Виходячи з такої позиції явище диференці-
ації соціально-економічного розвитку територі-
альних громад слід розглядати в площині еко-
номічних, соціальних та просторових чинників, 
які потребують комплексного урахування.

Диференціація як поділ певного об’єкта на 
окремі різнорідні елементи, частини (за визна-
ченням, наведеним у словнику української 
мови) [2] вказує на можливість оперування 
теоретичними конструкціями, сукупність яких 
становить теоретичний базис дослідження 
соціально-економічної диференціації та дає 
змогу всебічно охарактеризувати нерівно-
мірність їхнього розвитку: конвергентно-
дивергентний розвиток (як явище збіжності/
розбіжності соціально-економічного розвитку 
територіальних громад), інтегрованість-дезін-
тегрованність в економічному просторі, цен-
тро-периферійні взаємодії (як явище просто-
рової соціально-економічної диференціації).

Дихотомія вказаних явищ зазвичай ста-
новить окремі напрями досліджень з огляду 
на нерівномірність розвитку регіонів, терито-
ріальних громад і територій. Зауважимо, що 
селективний характер подолання проблем 
у зазначеному напрямі вказує не тільки на 
існування явища надмірної соціально-еко-
номічної диференціації територіальних гро-
мад, що підтверджується чинниками природ-
ного та набутого характеру; появою економік 
агломерації, а й закономірністю цього про-
цесу, тому питання забезпечення добробуту 
територіальних громад лежить у площині 
цієї реальності. 

Вважаємо, що окреслення наукових підхо-
дів до типологізації територіальних громад за 
дихотомічними ознаками (центро-периферійні 
взаємодії, конвергентно-дивергентні процеси, 
інтегрованість і дезінтегрованність економіч-
ного простору) у нерозривному зв’язку із видо-
вими ознаками (типом поселення, чисельністю 
й складом населення, площею, фінансовими 
параметрами функціонування) допоможе 
обґрунтувати механізми регулювання соці-
ально-економічної диференціації розвитку 
територіальних громад і напрями інтенсифіка-
ції місцевого економічного розвитку.

Дослідження центро-периферійних вза-
ємодій перебуває у фокусі уваги багатьох 
вітчизняних і зарубіжних науковців. Спектр 
дослідницьких напрацювань охоплює як роз-
роблення методологічних і методичних засад 
оцінювання центро-периферійних взаємодій, 
так і дослідження нерівностей. Наявність цен-
тро-периферійних взаємодій є свідченням 
складної системи підпорядкованості, в основі 
якої, як правило, сильний центр, що гене-
рує більшість впливів та локалізує основні 
рушійні сили розвитку [3]. З цієї точки зору з 
найбільшою очевидністю можна ідентифіку-
вати територіальні громади – обласні центри, 
що характеризуються значною концентрацією 
економічних, соціальних, фінансових, комуні-
каційних та інших ресурсів. 

Водночас у процесі розвитку центро-
периферійних взаємодій можуть виникати й 
інші полюси розвитку, спроможні генерувати 
імпульси впливу на територію або ж погли-
нати ресурси. Свідченням такої ситуації є 
наявність територіальних громад, які виступа-
ють як противага основному центру. З огляду 
на це важливо ідентифікувати територіальні 
громади, які можуть виступати як ядра (точки) 
соціально-економічного розвитку, змінюючи 
характер просторових взаємодій. Урахування 
просторової компоненти, з-поміж іншого, 
дасть змогу виявити ареали периферійності 
та ідентифікувати території, які знаходяться 
поза межами впливу поширення позитивних 
ефектів наявних центрів і точок зростання, 
детермінувати локальні зони, що позбавлені 
економічних ресурсів, характеризуються 
соціальним відторгненням, просторовою 
сегрегацією та формують «географію невдо-
волення». Створена таким чином «пастка 
бідності» вказує на наявність довгострокових 
економічних і соціальних проблем, які не вирі-
шуються впродовж тривалого періоду.

Важливим напрямом дослідження соці-
ально-економічної диференціації на різних 
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рівнях публічного управління є конвергентно-
дивергентні процеси. Під конвергенцією розу-
міємо процес зближення в часі рівнів розвитку 
регіонів (територіальних громад), протилеж-
ний процес називається дивергенцією. Дослі-
джуючи явища конвергенції та дивергенції, 
науковці доволі часто доходять висновку про 
відсутність конвергентного розвитку, обґрун-
товуючи чинники, що зумовили ці процеси. 
Однак ключове питання в цьому контексті 
залишається поза увагою – причини просто-
рового виключення не самі по собі просторові 
та фізичні; вони економічні та інституційні.

У цьому контексті слушною є думка 
Я. Жаліла, який стверджує, що спроби мінімі-
зації внутрішньорегіональної соціально-еко-
номічної диференціації заходами політики 
вирівнювання нерівномірного регіонального 
розвитку не мали суттєвого впливу на харак-
тер вказаних процесів [4]. З огляду на це, зау-
важимо, що найбільш прийнятним у питаннях 
мінімізації соціально-економічної диференціа-
ції є зміна фокуса політики розвитку в напрямку 
максимізації потенціалу розвитку територіаль-
них громад та територій. Ключовий аспект, на 
якому слід наголосити, при цьому – це дифе-
ренційований підхід до соціально-економіч-
ного розвитку територіальних громад, що базу-
ється на засадах фінансового стимулювання, 
а не перерозподілу бюджетних ресурсів.

Одним зі способів дослідження соціально-
економічної диференціації є інтегрованість/
дезінтегрованність економічного простору. 
Як зауважують М. Дюрантон (Duranton М.) та 
О. Пуга (Puga О.), в контексті дослідження 
складної просторової структури важливим 
аспектом є спроможність до інтегрованості в 
економічному просторі. Зазначене зумовлене 
просторовими характеристиками, які можуть 
мати різні наслідки з точки зору економічних 
результатів завдяки, наприклад, економікам 
агломерації [6].

Дослідниці І. Сторонянська та С. Шульц, 
обґрунтовуючи економічний простір, наводять 
переконливі факти, що економічна інтеграція 
означає переплетення, взаємопроникнення і 
зрощення відтворювальних процесів різних 
суб’єктів господарювання, розділених у про-
сторі, перетворення їх на цілісний господар-
ський механізм. Основними ознаками поняття 
«економічна інтеграція», на їхню думку, є: вза-
ємне проникнення бізнес-процесів різних еко-
номічних систем; структурні трансформації 
економічних систем, що інтегруються; виник-
нення структур, які б регулювали інтеграційні 
процеси [7].

Зважаючи на той факт, що економічна 
трансформація провокує просторову транс-
формацію, слушно вести мову про просторову 
ексклюзію соціально-економічного розвитку 
територіальних громад, під якою пропонуємо 
розуміти явище:

– дезінтегрованості територіальних громад 
в економічному просторі – відчуження еконо-
міки та розрив економічних зв’язків, що ство-
рюють бар’єри для виробництва та реалізації 
товарів, робіт і послуг, зайнятості та високої 
оплати праці; 

– виключення жителів цих територіальних 
громад і територій зі справедливого розподілу 
національного багатства (нерівний доступ до 
послуг охорони здоров’я та освіти, базових 
санітарних норм і підтримки належної еколо-
гічної ситуації, доходів та зайнятості, забезпе-
чення житлом); 

– територіальної сегрегації, за якої окремі 
територіальні громади набувають маргіналь-
ного статусу (так звана географія невдово-
лення).

Світова практика доводить, що одним із 
найвагоміших ризиків моделі децентралізова-
ного розвитку є зростання диференціації адмі-
ністративно-територіальних одиниць за кри-
теріями соціально-економічного розвитку та 
поглиблення дивергентних процесів, що ство-
рює небезпеку зростання просторової ексклю-
зії та дезінтегрованості територіальних громад 
в економічний простір, розширення ареалів 
депресивності за рахунок громад зі слабким 
фінансово-економічним потенціалом.

Територіальна фрагментарність, секто-
ральна та міжгалузева неузгодженість, від-
сутність заходів впливу Державної політики 
регіонального розвитку на зниження рівня 
міжрегіональної та внутрішньорегіональної 
соціально-економічної диференціації при-
звели до потреби її переосмислення. Нова 
парадигма регіонального розвитку є син-
тезом забезпечення зростання продуктив-
ності праці; високої якості життя та добро-
буту людей у різних економічних, соціальних, 
екологічних і просторових аспектах (табл. 1) 
потребує детального розгляду. 

Орієнтованість на проблему. Основною 
проблемою традиційної політики регіональ-
ного розвитку детерміновано регіональні та 
внутрішньорегіональні відмінності у доходах, 
інфраструктурі та зайнятості. Тому, тип заходів 
для вирішення проблеми мав «відшкодуваль-
ний» характер. Натомість нова парадигма 
регіонального розвитку ключовою пробле-
мою визначає низьку продуктивність (рівні 
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та зростання); недостатньо використаний 
внутрішній потенціал; відсутність регіональ-
ної конкурентоспроможності; міжрегіональну 
та міжособистісну нерівність та як результат 
зорієнтована більшою мірою на ендогенний 
потенціал, локальні знання, інтенсифікацію 
місцевого розвитку та забезпечення добро-

буту жителів громади незалежно від місця 
проживання.

Цілі політики місцевого та регіонального 
розвитку. Традиційний підхід до регіональ-
ного розвитку полягає у справедливості через 
збалансований регіональний розвиток, нато-
мість нова парадигма визначає забезпечення 

Таблиця 1
Трансформація підходів до місцевого та регіонального розвитку

Ключова 
позиція

Традиційний підхід до 
регіонального розвитку Нова парадигма регіонального розвитку

1 2 3

Орієнтованість 
на проблему

Регіональні відмінності у 
доходах, інфраструктурі та 
зайнятості

Низька продуктивність (рівні та зростання); 
недостатньо використаний регіональний 
потенціал; відсутність регіональної 
конкурентоспроможності; міжрегіональна та 
міжособистісна нерівність

Цілі політики
Справедливість через 
збалансований регіональний 
розвиток

Забезпечення зростання продуктивності 
праці; високої якості життя та добробуту 
людей у різних економічних, соціальних та 
екологічних аспектах

Загальні рамки 
політики

Компенсація за недоліки 
місцевості, що відстають 
у розвитку, реагуючи на 
потрясіння (наприклад, спад 
промисловості)

Використання недостатньо задіяного 
регіонального потенціалу через регіональне 
програмування, спираючись на існуючі 
сильні сторони; розвиток регіональних 
інноваційних систем

Підхід до 
планування Переважно галузевий підхід Інтегровані проєкти розвитку для 

економічного зростання

Просторова 
орієнтація

Націлена на відстаючі 
регіони та адміністративні 
територіальні одиниці

Усі регіони зосереджуються на політиці, 
адаптованій до кожного регіону, 
територіальної громади (чи їхніх об’єднань)

Масштаби 
впливу Адміністративні райони Як адміністративна, так і функціональні 

сфери
Часовий вимір Короткостроковий період Довгостроковий період
Підхід Один розмір підходить всім Диференційований підхід

Дані / Показники
Орієнтація на валовий 
внутрішній продукт (ВВП), 
переважно економічні 
показники

Показники добробуту

Фокус Екзогенні інвестиції та 
трансферти

Ендогенний розвиток на основі місцевих 
активів та знань

Інструменти
Субсидії та державна 
допомога (часто окремим 
фірмам)

Широкий спектр інструментів: цільові 
інвестиції в людський капітал; 
інфраструктурні інвестиції; підтримка 
розвитку бізнесу; підтримка досліджень та 
інновацій; координація між неурядовими 
суб’єктами

Управління Переважно центральний 
уряд

Багаторівневе управління, різні зацікавлені 
сторони (державні, приватні, неурядові 
організації, жителі територіальної громади

Роль приватного 
сектору

Розглядається окремо від 
державного сектору Державно-приватне партнерство

Роль 
соціального 
капіталу

Громадянське суспільство як 
невикористаний потенціал

Громадянське суспільство є одним із 
важливих стейкхолдерів при розробці 
політики

Джерело: побудовано на основі [8; 9]
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зростання продуктивності праці, високої 
якості життя та добробуту людей у різних еко-
номічних, соціальних та екологічних аспектах. 

З огляду на поглиблення диференціації 
соціально-економічного розвитку в арсеналі 
політики регіонального розвитку використо-
вується набір інструментів, що визначають 
її рамки. Ключовим моментом окреслення 
рамок політики, на нашу думку, є трансфор-
мація цілей політики регіонального розвитку 
в частині переорієнтування від компенсації 
за недоліки місцевості, що відстають у регіо-
нах, реагуючи на потрясіння (наприклад, спад 
промисловості), до активізації недостатньо 
використаного місцевого потенціалу територі-
альних громад, спираючись на існуючі сильні 
сторони та впровадження інновацій.

За масштабами впливу, об’єктом полі-
тики, часовим виміром, основним підходом 
та показниками оцінювання результатів 
слід констатувати суттєву трансформацію від 
переважно галузевого підходу, націлювання 
лише на адміністративні райони із викорис-
танням стандартизованих підходів та орі-
єнтації на економічне зростання до впрова-
дження інтегрованих проєктів розвитку для 
економічного зростання, націлювання як на 
адміністративні, так і функціональні сфери, 
використання диференційованого підходу до 
розвитку територіальних громад та орієнтації 
на показники добробуту. 

Отож, трансформація традиційного під-
ходу до регіонального та місцевого розвитку 
акцентує на просторових масштабах впливу, 
що передбачає розроблення політики, адап-
тованої до особливостей соціально-еконо-
мічного розвитку регіонів й територіальних 
громад (чи їхніх об’єднань), на відміну від 
орієнтації тільки на адміністративно-терито-
ріальні одиниці з низьким рівнем соціально-
економічного розвитку. Звідси змінюється 
основний фокус нової політики регіональ-
ного розвитку в напрямі активізації ендоген-
ного розвитку на основі місцевих активів та 
знань. Відповідно до цього, крім традиційних 
субсидій та державних допомог, передбача-
ється використання відмінного інструмента-
рію в частині широкого спектру інструментів: 
цільові інвестиції в людський капітал; інф-
раструктурні інвестиції; підтримка розвитку 
бізнесу; підтримка досліджень та інновацій; 
координація між неурядовими суб’єктами.

Підходи до управління. Важливим аспек-
том нової політики регіонального та місцевого 
розвитку є зміна підходу до управління від 
переважно централізованого до багаторівне-

вого із залученням різних зацікавлених сто-
рін (державні, приватні, неурядові організації, 
жителі територіальної громади) до вказаного 
процесу. Логіка таких змін аргументована 
ідеєю про те, що більшість знань, необхідних 
для повного використання потенціалу зрос-
тання місця та розробки індивідуальних уста-
нов та інвестицій, є недоступними – будь то 
держава, великі корпорації або навіть місцеві 
зацікавлені сторони. Отож, підхід, орієнтова-
ний на місце (place-based development), що 
базується на місцевих знаннях, потребує ско-
ординованих дій зазначених суб’єктів еконо-
міки. Водночас вказаний підхід базується на 
місцевих цінностях і «почутті спільності», про 
що йшлося раніше. Наголосимо, що він дає 
змогу розширити можливості місцевих заці-
кавлених сторін формувати підходи до міс-
цевого економічного розвитку відповідно до 
місцевих норм і цінностей.

Роль приватного та соціального секто-
рів (громадянського суспільства) традиційно 
окреслюється через їхню беззаперечну важ-
ливість, однак підприємства як інституційні 
одиниці економіки переважно розглядаються 
окремо від державного сектору, а громадян-
ське суспільство традиційно позиціонується 
як невикористаний потенціал. Нова політика 
регіонального розвитку допомагає інтегрувати 
їх взаємодію через використання державно-
приватного партнерства, а громадянське сус-
пільство є одним із важливих стейкхолдерів у 
формуванні та реалізації цієї політики. Отже, 
регіональний (місцевий) розвиток може бути 
переосмислений та реструктуризований як 
інтегративний спосіб взаємодії між центрами, 
формально-неформальними групами, міс-
цевими-національними інтересами, націо-
нально-міжнародними та державно-приват-
ними взаємодіями.

Система багаторівневого управління в 
контексті підходу, що ґрунтується на можли-
востях місць, розглядається в координатах 
двох вимірів: вертикальному (локальні, регі-
ональні та національні державні інститути і 
структури) і горизонтальному (публічний, при-
ватний і некомерційний сектори).

Світова тенденція концентрації більшості 
повноважень на рівні місцевих та регіональ-
них органів публічного управління перед-
бачає комплекс заходів від планування до 
розробки та реалізації повноцінних стратегій 
розвитку, які охоплюють, з-поміж іншого, такі 
питання, як економічна політика, залучення 
прямих іноземних інвестицій, контроль за 
освітою та охороною здоров’я, розвиток інф-
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раструктури та низку інших питань добро-
буту. Це означає, що відповідальність за 
економічне зростання та динамізм, а також 
за покращання добробуту місцевих жителів 
покладається на місцеве самоврядування та 
вказує на радикальну зміну парадигми щодо 
соціально-економічного розвитку територі-
альних громад.

Новий поштовх до місцевого розвитку тери-
торіальних громад на ендогенних засадах 
зумовила реформа адміністративно-фінан-
сової децентралізації, ключова роль якої з її 
очевидними перевагами зводиться до такого:

– наявність невикористаного (прихованого) 
потенціалу для зростання у бідніших чи від-
стаючих регіонах (територіальних громадах), 
ніж у багатих. З цієї точки зору децентралізація 
спроможна активувати та сприяти кращому 
використанню місцевих ресурсів порівняно 
з територіальними громадами (переважно 
великих міст), які функціонують на межі ефек-
тивності, 

– адміністративно-фіскальна децентралі-
зація може стати рушійною силою процесу 
внутрішньорегіональної конвергенції; 

– адміністративно-фіскальна децентралі-
зація може допомогти територіальним юрис-
дикціям нейтралізувати сили агломерації: 
фіскальна автономія є важливим інструмен-
том для периферійних юрисдикцій конкуру-
вати з гравітаційною силою агломерацій.

Оскільки контекст настільки важливий, 
локалізований підхід, розроблений для однієї 
спільноти, може кардинально відрізнятися від 
підходу, розробленого для іншого середовища. 
Незважаючи на те, що підходи можуть мати 
подібність щодо, наприклад, широко визначе-
них типів програм, напрямів та інструментарію, 
які вони використовують, слід звернути увагу 
на потребу в диференційованому підході до 
соціально-економічного розвитку територіаль-
них громад і територій, що полягає у (рис. 1):

– самостійному визначенні територіаль-
ними громадами та регіонами власної дов-
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Якість життя і людський розвиток 
незалежно від місця проживання

Нова парадигма 
регіонального розвитку:
- багаторівневе 
управління;
- територіальна громада 
як суб’єкт політики 
регіонального розвитку;
- об’єкт політики –
адміністративно-
територіальні одиниці 
та функціональні типи 
територій;
- інтегровані проєкти;
- залучення усіх 
зацікавлених сторін за 
принципом «знизу-
вгору»;
- критерії - показники 
добробуту. 

Добробут територіальної громади

Громадоцентричний підхід

Державна бюджетна 
політика

Місцева політика 
соціально-
економічного 
розвитку:
- орієнтир на соціальні 
та економічні 
пріоритети;
- ефективне виконання 
функцій 
територіальної 
громади;
- якість публічних 
послуг;
- активізація 
потенціалу громади.

Суб’єктивний вимір 
задоволеності життям

Державна політика щодо 
розвитку окремих секторів 
економіки і типів територій

Рис. 1. Концептуальні засади забезпечення добробуту територіальної громади
Джерело: побудовано автором
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гострокової стратегії соціально-економічного 
розвитку, вибір засобів її реалізації;

– всебічному урахуванні особливостей 
природно-ресурсних, демографічних, еколо-
гічних, інвестиційних та інших умов;

– активізації ендогенних чинників соці-
ально-економічного розвитку територіальних 
громад і територій.

Громадоцентричний підхід в теорії розвитку 
ґрунтується на таких базових компонентах:  
1) community-based development; 2) commu-
nity-driven development. Перший українською 
мовою зазвичай перекладають як розвиток, 
орієнтований на громаду, другий – розвиток 
за участі громади [10]. Обґрунтування під-
ходу до місцевого розвитку на основі активів 
та ендогенного зростання передбачає: орі-
єнтир на соціальні та економічні пріоритети; 
ефективне виконання функцій територіальної 
громади; якість публічних послуг; активізацію 
потенціалу громади.

Отже, концепція забезпечення добробуту 
територіальних громад, ґрунтуючись на імпе-
ративах людського розвитку та високої якості 
життя, спільної відповідальності жителів та 
органів місцевого самоврядування за забез-
печення добробуту, потребує застосування 
громадоцентричного підходу до забезпечення 
соціально-економічного розвитку на локаль-
ному рівні та диференційованого підходу до 
регулювання розвитку територіальних громад. 

Висновки. Узагальнення вищевикладених 
тверджень дає змогу зробити наступні висновки: 

1. Встановлено, що в умовах надмірної 
соціально-економічної диференціації тери-
торіальних громад, різних за типом, складом 
населення, потенціалом, географічним розта-
шуванням і ступенем участі в соціально-еко-
номічних процесах, існує нагальна потреба в 
переосмисленні підходів до державної регі-
ональної політики, що впродовж тривалого 
періоду базувалася на централізованих заса-

дах і фінансовій підтримці адміністративно-
територіальних утворень із низьким рівнем 
соціально-економічного розвитку, а також 
окремих секторів економіки, які перебували в 
кризовому стані. Відсутність конвергентного 
розвитку, зростання просторової ексклюзив-
ності та дезінтегрованості територіальних 
громад в економічному просторі є свідченням 
довгострокових проблем, що потребують ура-
хування для формування та реалізації нової 
політики регіонального розвитку. 

2. Доведено необхідність виокремлення, 
крім видових ознак, ключовими з яких є тип 
поселення, чисельність і склад населення, 
площа, фінансові параметри функціонування, 
також дихотомічних ознак територіальних гро-
мад – центро-периферійні взаємодії, конвер-
гентно-дивергентні процеси, інтегрованість і 
дезінтегрованність економічного простору, – 
що допоможе детермінувати ареали тери-
торіальних громад, котрі характеризуються 
низьким рівнем використання фінансово-еко-
номічного потенціалу (або ж позбавлені еко-
номічних ресурсів), соціальним відторгнен-
ням, просторовою ексклюзією.

3. Обґрунтовано, що громадоцентричний 
підхід до забезпечення соціально-економіч-
ного розвитку на локальному рівні та дифе-
ренційований підхід до регулювання роз-
витку територіальних громад сприятимуть 
зниженню рівня їхньої соціально-економіч-
ної диференціації. З огляду на це, для забез-
печення добробуту територіальних громад, 
що базується на імперативах людського роз-
витку та високої якості життя, спільної від-
повідальності жителів та органів місцевого 
самоврядування, існує нагальна потреба у 
формуванні нової парадигми регіонального 
розвитку, що сприятиме зниженню рівня 
соціально-економічної диференціації тери-
торіальних громад та інтенсифікації місце-
вого економічного розвитку.
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